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SANTIAGO, 07 de agosto de 2014

MENSAJE N° 358-362/

Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra
consideracidén un proyecto de ley que modifica
la Ley N° 19.718, que crea la Defensoria Penal
Puiblica, con el objeto de destinar
permanentemente defensores locales a la
defensa penal especializada en adolescentes.

I. ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley propone una
via de solucidn para alcanzar una
institucionalizacién de la defensa penal
especializada en adolescentes en el pais, de
manera de contar con una dotacidén especial de
defensores publicos que presten sus servicios
en el contexto de las exigencias de la Ley N°
20.084, que Establece un Sistema de
Responsabilidad de los Adolescentes por
Infracciones a la Ley Penal.

1. Necesidad de contar con defensa penal
especializada en adolescentes.

La Ley N° 20.084 y su Reglamento crean un
Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes que impone ciertas condiciones
particulares respecto del juzgamiento penal de
adultos, en cuanto a la forma que debe ser
comprendido el debido proceso como garantia

judicial de aquéllos vy aquéllas gque son
juzgados en virtud de dicha ley. Las
justificaciones de esta particularidad son
diversas % las podemos clasificar en

normativas, facticas y politico criminales.



En el primer caso, encontramos a las
normas Jjuridicas que modelan la respuesta
punitiva que el Estado debe dar. El marco
constitucional en la materia, derivado del
articulo 5° inciso 2° de la Constitucidn
Politica de la RepuUblica, en relacidén con el
articulo 40.3 de 1la Convencidén sobre 1los
Derechos del Nifio, apunta a la obligacidén de
los Estados Parte de establecer
procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para nifios infractores de la ley
penal, dando lugar asi al deber de constituir
sistemas penales diferenciados para
adolescentes vy para adultos. Tal es el
fundamento de la Ley N° 20.084 vy la
explicacidén de su articulo 29, que regula el
principio de especializacién del sistema penal
de adolescentes.

En el segundo caso, estamos frente a las
caracteristicas de 1la realidad psicoldgica,
social y cultural de los adolescentes vy, en
particular, de aquéllos qgque son seleccionados
por el sistema penal. Consideraciones de hecho
que justifican un tratamiento especializado en
cumplimiento del principio de igualdad ante 1la
ley.

En el tercer caso, encontramos las
razones de orden politico-criminal que obligan
a revisar los fines especiales de este sistema
penal -responsabilizacidn e integracién
social- que nos llevan, nuevamente, a
justificar el tratamiento diferenciado acorde
a esos fines.

El citado articulo 29 sefiala en su inciso
primero que “Los Jjueces de garantia, los
jueces del tribunal de Jjuicio oral en 1lo
penal, asi como los fiscales adjuntos y 1los
defensores penales publicos gque intervengan en
las causas de adolescentes, deberadn estar
capacitados en los estudios e informacién
criminolégica vinculada a la ocurrencia de
estas infracciones, en la Convencidén de 1los
Derechos del Nifio, en las caracteristicas vy
especificidades de la etapa adolescente y en

el sistema de ejecucidn de sanciones
establecido en esta misma ley.”. Esta
disposiciédén esté en sintonia con 1o

establecido en los articulos 3, 4, 40 N°3 de
la Convencidén de Derechos del Nifio; Reglas 81
y 85 de las Reglas de las Naciones Unidas para
la proteccidén de menores privados de libertad,
Reglas 22.1 vy 22.2 de las Reglas de las
Naciones Unidas para la administracidén de la
justicia de menores (Reglas de Beijing), vy



articulos 42, 94 y 155 del Reglamento de 1la
Ley N° 20.084.

2. Contenido de 1la defensa penal Jjuvenil
especializada

Como se ha adelantado, hay una serie de
condiciones particulares en la defensa penal
de adolescentes qgue elevan el estandar
respecto a los adultos, por ejemplo, en el
sentido cbémo se entiende el debido proceso,
mayoritariamente asociado al uso de la
privacién de libertad como medida de ultimo
recurso y por el menor tiempo posible.

Una defensa especializada estd integrada
por una serie de elementos que derivan de los
derechos fundamentales del adolescente,
reconociéndose y tratandose de manera
especial, como por ejemplo, el interés
superior del nifio, el derecho a ser oido, a
comunicarse libremente con su abogado, entre
otros.

Asimismo, una defensa especializada
integrard todas aquellas gestiones Jjuridicas,
sociales o de otra indole, gue sean necesarias
para la cabal vy oportuna comprensidén del
adolescente, de su situacidén, del hecho que se
le imputa, y eventualmente contar con apoyo en
la fase de la ejecucidn de la pena.

3. Mayores exigencias concretas para 1la
defensa penal juvenil

Existen una serie de aspectos legales vy
practicos de la defensa penal Jjuvenil que
inciden en una mayor carga e intensidad de
trabajo que debe asumir el defensor en estos
casos. Asi, por ejemplo, se pueden mencionar
los siguientes:

a. Diligencias de investigacidén que
excedan de la mera acreditacidén de identidad
del adolescente, requieren de la presencia de
su abogado defensor.

b. Las visitas del defensor a 1los
centros de privacidén de libertad de
adolescentes han de ser mas frecuentes, para
hacer efectivos los mecanismos de revisidén de
la condena que dispone la Ley N° 20.084 a fin
de que ésta sea siempre la més iddénea y con el
objeto de disminuir el tiempo de encierro vy
con ellos sus efectos adversos.

c. El defensor penal adolescente
responde a las solicitudes y requerimientos
del Servicio Nacional de Menores, sus



organismos colaboradores y Gendarmeria de
Chile.

d. La familia del adolescente, por
regla general, demanda mas atencién e
informacién del defensor.

e. El defensor requiere de una mayor
articulacién con la red social y comunitaria,
para que sea efectiva, lo cual implica
actuaciones fuera de audiencia.

f. Dadas las caracteristicas de 1los
adolescentes, las entrevistas con el defensor
han de ser mas largas que las entrevistas con
adultos.

g. Un juicio penal adolescente supone
una discusidén Jjudicial mas compleja, por
ejemplo, en la determinacidén de la pena se
debe considerar la idoneidad de la sancién
para fortalecer sus derechos vy libertades,
junto con sus necesidades de desarrollo e
integracién social.

h. A diferencia del sistema adulto,
existe una audiencia especial de aprobacidédn de
planes de intervencién individual, 15 dias
después de la lectura del fallo, el defensor
debe leer el plan y si corresponde, hacerle
observaciones.

i. Un punto central radica en que el
trabajo del defensor se extiende mas alld que
la sentencia se encuentre ejecutoriada, pues
se establece el derecho del adolescente de
contar con un defensor durante toda la fase de
ejecucién de la pena, fase en la cual el
defensor deberd ejecutar acciones relativas a
la sustitucidén, modificacidén y/o revocacidn de
las sanciones originalmente impuestas.

El modelo de Provisién de Defensa
contemplado en la Ley N° 19.718, que crea la
Defensoria Penal Puiblica, contempla una
dotacién fija de defensores institucionales
que constituyen la base del sistema, mas una
dotacién de defensores cuyos servicios son
licitados, no contempléndose en la dotacidédn a
defensores penales Jjuveniles que hoy se
requiere.

II. OBJETIVOS

El objetivo del Proyecto que hoy someto a
vuestra consideracidédn es permitir la provisidn
permanente y oportuna de defensa penal
especializada de adolescentes, lo cual implica
contar no sbélo con abogados defensores
capacitados y exclusivamente dedicados a



atender a este grupo, sino que también con un
equipo formado por asistentes sociales vy
asistentes administrativos.

Esta solucidén legislativa permitirad que,
en adelante, se pueda ir cubriendo la demanda

de atencidén - para lo cual podréd continuarse
con el modelo mixto actualmente existente en
la Defensoria Penal Publica - y asegurar que

la dotacién gque se sume, sea efectivamente
dedicada a la atencidén exclusiva de 1los
adolescentes infractores de 1ley, para asi
conseguir un estandar optimo de defensa penal
juvenil, acorde a nuestra Constitucidn
Politica % a nuestro sistema de
responsabilidad penal adolescente regulado en
la Ley N° 20.084.

Lo anterior ©permitird contar con un
modelo estable de provisidén del servicio de
defensa penal juvenil, situacidén que hasta la
fecha, ha sido asumida decididamente por la
institucidén, a través de la implementacidn de
un programa piloto gque ha permitido contratar
profesionales via honorarios, para atender la
demanda de defensa penal juvenil. Dicho plan
se inicidé con el propdsito de contar con datos
empiricos de los primeros afios de
funcionamiento del sistema de defensa penal
juvenil, especialmente, en 1lo tocante a la
demanda y el impacto en la defensa, a partir
de las nuevas obligaciones provenientes del
sistema de ejecucién de sanciones, el gque ha
sido financiado desde el afio 2006 mediante una
reasignacidén presupuestaria desde el subtitulo
de trasferencias corrientes al item
honorarios.

De esta manera, al haber transcurrido més
de cinco afios desde el inicio de este piloto,
es posible y necesario definir el modelo de
servicio definitivo respecto de la defensa
penal de los adolescentes, situacidén que se
perfecciona a través del presente proyecto de
ley.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

Para cumplir los objetivos sefialados
precedentemente, el proyecto que hoy someto a
vuestra consideracidédn incorpora las siguientes
modificaciones a la Ley N° 19.718 que crea la
Defensoria Penal Publica:

1. Se incorporan 50 defensores
locales, destindndose como defensores penales
juveniles.



2. Se aumenta en 83 cargos la dotaciédn
maxima de personal autorizada en la ley para
la Defensoria Penal Publica. De estos, 50
cargos seradn para 1los defensores penales
juveniles, vy 33 para otros profesionales vy
personal administrativo.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracidén el siguiente:

PROYECTO D E L E Y:

“ARTICULO UNICO.- Modificase el inciso tercero del articulo 31,
de la ley N° 19.718 en la siguiente forma:

1) Sustituyese el guarismo “145” por “195”.

2) Agrégase, a continuacidén del punto aparte
(.), que pasa a ser seguido, la frase “A 1lo menos, 50 de dichos
defensores locales cumplirdn funciones para la defensa penal de
adolescentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 de
la Ley N° 20.084.".

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO PRIMERO.- Increméntase en 83 cupos la dotacién maxima de
personal vigente de la Defensoria Penal Publica.

ARTICULO SEGUNDO.- El mayor gasto fiscal que represente la
aplicacidén de la presente 1ley, para el afio de su entrada en
vigencia, se financiard con los recursos contemplados en el
presupuesto de la Defensoria Penal Publica. No obstante 1lo
anterior, el Ministerio de Hacienda, <con <cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico, suplementard dicho presupuesto
en la parte del gasto que no se pudiere financiar con los referidos
recursos.”.



Dios guarde a V.E.,

RODRIGO PENAILILLO BRICENO
Vicepresidente de la RepUblica

ALBERTO ARENAS DE MESA
Ministro de Hacienda

JOSE ANTONIO GOMEZ URRUTIA
Ministro de Justicia



