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MENSAJE N° 1128-363/

Honorable Cémara:

En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de
someter a vuestra consideracidn un

proyecto de ley que crea unha nueva uha
Institucionalidad del Sistema Estadistico
Nacional:

I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES
1. Historia de las Estadisticas en
Chile.

En 1953 el ensayista vy biblidgrafo
chileno, Raul Silva Castro, en la
presentacién de la publicacidén “Censo de
1813 levantado por don Juan Egafa, de orden
de la Junta de Gobierno formada por 1os
sefiores Pérez, Infante 'y  Eyzaguirre”,
destacaba la escasez de registros
estadisticos en Chile antes del siglo XIX.
Ello, pues la informacidén con que se cuenta
sobre el registro de estadisticas en
nuestro territorio, durante el periodo
colonial corresponde, en su mayoria, a

recuentos parciales de poblacidn, y
documentos elaborados por cronistas de la
época que no estén respaldados en

instrumentos oficiales.

No obstante, desde fines del siglo
XVIII se empiezan a esbozar los primeros
intentos de 1la autoridad publica de tomar
registros de la poblacidén existente. En
1778, impulsado por el gobernador Agustin



de Jauregui, se efectud por primera vez en
el Reino de Chile un censo oficial de
poblacién, abarcando el territorio
correspondiente al Obispado de Santiago,
comprendido entre el desierto de Atacama y
el rio Maule. Posteriormente, entre 1los
afios 1791 vy 1796, el gobernador Ambrosio
O'Higgins, con ayuda de autoridades de 1la
Iglesia, levantdé un empadronamiento de los
habitantes de 1la zona central, abarcando
esta vez los territorios correspondientes a
los Obispados de Santiago y Concepcién. No
fue sino hasta el afio 1845, durante el
primer Gobierno del Presidente  Manuel
Bulnes Prieto, que se dieron los primeros
pasos en la creaciédn de una
institucionalidad estadistica de caréacter
permanente. Mediante el Decreto Supremo N°
18 del 27 de marzo de ese afio, se cred el
primer servicio de estadistica oficial de
Chile, denominado “Oficina de Estadistica”,
encargada de la planificacidén, recopilacidn
y entrega de los datos provenientes de cada
censo de poblacidén. Ya en septiembre de
1847 se establecidé legalmente como un
servicio publico permanente del Estado.
Durante la existencia de este servicio, se
realizaron los Censos Generales de la
Poblacién de Chile de 1854, 1865, 1875,
1885, 1895 y 1907.

Con el desarrollo de nuevas
estadisticas por parte de distintos
servicios del Estado, nace la necesidad de
coordinacidén a través de una sola entidad
publica. Con este propdsito, en el afio
1911, mediante la dictacién de la ley N°
2.577, se crea la Oficina Central de
Estadistica. Esta tenia, entre otras
funciones, la labor de uniformar la
metodologia wutilizada por los distintos
servicios encargados de la produccidén de
informacién estadistica, pertenecientes al
Sistema Nacional de Estadisticas.

Posteriormente, a lo largo del siglo
XX, se dictaron sucesivas leyes destinadas
a perfeccionar el Sistema Nacional de
Estadisticas, hasta que en 1970, con la
promulgacién de la ley N° 17.374, el
organismo cambidé de nombre vy la antigua
Direccién de Estadistica y Censos pasd a
llamarse Instituto Nacional de Estadisticas
(INE) .



Actualmente el INE es el principal
responsable de la produccidén y publicaciédn
de informacidén estadistica en el pais,
ademas de coordinar % mejorar la
pertinencia de la produccidén estadistica,
intercambiar puntos de vista 'y normar
estdndares comunes.

2. Marco Regulatorio Vigente

Actualmente, las atribuciones para
levantar estadisticas oficiales se
encuentran principalmente establecidas en
la ley N° 17.374, Organica de la Direcciédn
Estadistica y Censos y crea el Instituto
Nacional de Estadisticas. De forma
complementaria a las funciones de este
organismo, nuestro pais cuenta con algunos
organismos que, fundados en otros cuerpos
legales, tienen facultades para producir
informacién estadistica.

Por ejemplo, en materia econdmica, a
través de la ley N° 18.840, Organica
Constitucional del Banco Central De Chile,
se entregd al Banco Central la funcidén de
compilar vy publicar, oportunamente, las
principales estadisticas macroecondémicas
nacionales, incluyendo agquéllas de caracter
monetario y cambiario, de balanza de pagos
y las cuentas nacionales u otros sistemas
globales de contabilidad econbémica %
social.

3. Contexto Econdémico y Social en el que
se Desarrollan las Estadisticas

Chile ha sido un pais modelo en la
regién al disefiar e implementar una
estrategia de desarrollo econdémico y
social, basada en el equilibrio fiscal y la
estabilidad macroecondémica, profundizando
la apertura comercial e incentivando un
mejor funcionamiento de las instituciones.
De igual manera, el Estado ha enfatizado
sus politicas de apoyo y regulacidén de los
mercados, en los casos en que existen
fallas de mercado y cuando se requiere la
provisiédn de bienes publicos. Al mismo
tiempo, ha asumido un rol protagdbdbnico en la
superacién de la pobreza, a través de
diversos programas de proteccidén e
inclusién social, fomento a la
capacitaciédn, insercidén laboral, entre



otros. Esta estrategia ha permitido al pais
mantener un desarrollo econdmico sostenido
y una mejoria constante en las condiciones
de vida de sus habitantes.

El desarrollo de politicas publicas en
el contexto recién descrito, bajo una
estrategia de Estado que prioriza la
estabilidad, seriedad y responsabilidad de
sus instituciones, hace necesario el
desarrollo de un sistema de informacidn que
sea capaz de entregar estadisticas publicas
confiables, de <calidad vy oportunas, que
faciliten la toma de decisiones por parte
de las autoridades.

4. Importancia de los Sistemas de
Estadisticas

La época en que vivimos nos ha
permitido ser testigos privilegiados del
avance que han tenido las ciencias y la
técnica, vy del caracter complejo gque ha
adguirido la sociedad contemporédnea. Es asi
como los procesos de recoleccidn de
informacién y estadisticas especializadas,
sobre distintos éambitos y fendmenos de la
sociedad, se han wvuelto dindmicos, y han
permitido obtener los insumos esenciales
para la organizacién y planificacién de las
iniciativas qgue buscan satisfacer
necesidades pUblicas y privadas.

Por este motivo, los pProcesos de
recoleccién de datos y estadisticas se han
convertido en un requisito insustituible vy
esencial para la elaboracién de las
politicas publicas, y forman parte
importante de los antecedentes que deben
manejar las autoridades para la toma de
decisiones. La medicidén constante de las
condiciones iniciales de la ©poblacién,
antes de la implementacidédn de las politicas
de Gobierno, es de vital importancia ya que
permite evaluar los resultados y monitorear
el desempefio de las autoridades en 1la
ejecucién de politicas publicas, ayudando
asi a una asignacidén més efectiva de los
recursos del Estado.

La necesidad de informacién en el
ambito publico tiene un caracter
transversal a todos los sectores, 1lo gue ha
impulsado el desarrollo de informaciédn



estadistica por parte de distintos
organismos publicos. De ahi que en la
actualidad todos los paises tengan uno o
mas servicios publicos encargados de
recabar informacién estadistica sobre
diversos temas de interés publico como
aquellos relacionados con aspectos de
salud, pobreza, economia, tecnologia,
bienestar de la poblacidén, entre otros.

Estas necesidades son las que
determinan el establecimiento de sistemas
oficiales de estadisticas, que pueden estar
formados por uno o varios organismos
encargados de la recoleccidén de informaciodn
y elaboracién de material estadistico,
ademads de la publicacidén de indicadores de
interés publico. Estos indicadores
constituyen importantes herramientas para
la toma de decisiones vya que transmiten,
con metodologia y periodicidad en el
tiempo, informacién cientifica vy técnica
que permite transformarla en acciones o0
actuaciones tanto de autoridades como de
organismos publicos o privados.

La elaboracidén de indicadores resulta
fundamental para evaluar y predecir
tendencias de la situacién del pais,
incluso de una regidén o una localidad, en
lo referente a cuestiones econdémicas vy
sociales, asi como también para evaluar el
cumplimiento de las metas y objetivos
fijados en las politicas de gobierno.

5. Experiencia Internacional

La revisién de la experiencia
internacional sobre sistemas nacionales de
estadisticas permite identificar buenas
préacticas en los procesos de produccidén de
estadisticas oficiales y en la coordinacidn

de los distintos organismos los
constituyen. Ademas, al establecer
estandares internacionales en las

metodologias de procesamiento y publicacién
de estadisticas, se facilita la comparacidn
con la realidad de otros paises.

En la formulacidén de este proyecto de
ley se han tenido a 1la vista marcos
regulatorios de 30 paises pertenecientes a
la Organizacién para la Cooperacidén vy
Desarrollo Econdémico (OCDE) , asi como



también aquellos mas relevantes de
Latinoamérica, porqgque nuestra realidad
regional es un factor que sin duda influye
en la definicién que estamos adoptando para
la nueva institucionalidad.

Al revisar 1la experiencia de paises
avanzados en la materia, nos encontramos
con organizaciones estadisticas con un
fuerte sello de independencia técnica, la
que aparece caracterizada por mecanismos
claros e institucionales de nombramiento vy
de remocidén de las autoridades, reglas de
accountability, solvencia financiera y
recursos humanos altamente especializados,
lo que en la practica se traduce, ademéas,
en una importante independencia con
respecto a la autoridad politica de turno.

En el plano institucional se advierte
que las estructuras organizacionales se
repiten en la mayoria de los casos, con
unidades econdmicas, sociales,
demogréaficas, laborales y medio
ambientales, entre otras.

También se puede observar que, en
todas las oficinas de estadistica, existen
consejos asesores, consultivos o
resolutivos, que complementan o© acompafian
la gestién de dichos organismos, con una
marcada competencia técnica.

6. Recomendaciones Emanadas de
Organismos Internacionales

A nivel internacional, han sido
distintos organismos los que se han ocupado
de investigar % promover el
perfeccionamiento de los Sistemas
Estadisticos, esto, en la medida en que se
ha ido tomando conciencia indiscutida de la
importancia que guarda la informacidén
estadistica de interés publico en el
desarrollo de las naciones.

En el afo 1994, la Comisidén de
Estadistica de las Naciones Unidas, definid
un conjunto de Principios Fundamentales
relativos a las Estadisticas Oficiales, a
fin de orientar a los Estados miembros en
el perfeccionamiento de su respectiva
institucionalidad estadistica.
Precisamente, a propdsito de estos



principios, la Comisidén de Estadisticas de
las Naciones Unidas ha sefialado que: "“Las
estadisticas oficiales constituyen un
elemento 1indispensable en el sistema de
informacidn de una sociedad democratica y
proporcionan al Gobierno, a la economia y
al publico datos acerca de 1la situacidn
econdmica, demogrdfica, social y ambiental.
Con este fin, 1los organismos oficiales de
estadistica han de compilar y facilitar en
forma imparcial estadisticas oficiales de
comprobada utilidad prdactica para que 1os
ciudadanos puedan ejercer su derecho a
mantenerse informados”.

La Ultima versidén de los Principios de
las Estadisticas Oficiales fue aprobada por
la Asamblea General de Naciones Unidas con
fecha 29 de enero de 2014.

Acorde con ello, distintos organismos
internacionales, tales como la Comisidén de
Estadisticas de 1las Naciones Unidas, la
OCDE, la Divisidn Estadistica de la
Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) % el Fondo Monetario
Internacional (FMI), han dictado
recomendaciones a sus Estados miembros,
destinadas al perfeccionamiento de su
institucionalidad estadistica, con el
objeto de reforzar la eficiencia y mejorar
la calidad de la informacidén que ingresa en
sus sistemas.

El presente proyecto de ley tiene su
base en estas recomendaciones o ideas
orientadoras, las cuales dicen relacidn con
la independencia que debe tener la
autoridad estadistica, la relevancia de 1la
informacién recopilada para la adopcidn,
mejora o término de politicas publicas, la
oportunidad en que se recoge la
informacidén, el respeto de los mérgenes
legales que la actividad estadistica debe
observar vy la confidencialidad que debe
guardar el ente encuestador respecto de la
fuente de informacidén, entre otros.

II. ESTADO DE NUESTRA INSTITUCIONALIDAD
ESTADISTICA Y DE LAS ESTADISTICAS
PUBLICAS

Tanto la OCDE en el documento “YOECD
Accession Review of Chile” de fecha 15 de



octubre de 2009, como el Fondo Monetario
Internacional en su publicacidén “Report on
the Observance of Standards and Codes
(ROSC)—Data Module” del 01 de mayo del
2007, emitieron reportes que evidenciaron
una serie de brechas en la
institucionalidad estadistica nacional.

Entre los aspectos mas relevantes se
pueden mencionar:

1) Independencia: El1 FMI sefiala que
la independencia del Instituto Nacional de
Estadisticas debe ser reforzada, en
contraposicién a otras instituciones

analizadas como el Banco Central vy la
Superintendencia de Bancos. A su vez, la
OCDE reporta que hay una “notable
necesidad” de fortalecer la independencia
del INE y de su Director.

2) Financiamiento: Ambas
instituciones seflalan que 1los recursos
destinados al INE son insuficientes, y que
esto no permite garantizar la actualizacidn
peridédica de los distintos productos que
elabora, asi como tampoco la planificacidn
y los ajustes de calidad adecuados a las
estadisticas.

3) Acceso: Ambas instituciones
coinciden en que se necesita mejorar el
acceso a los datos 'y ©perfeccionar el
sistema de entrega de ellos, con el fin de
satisfacer las necesidades de los usuarios
del sistema.

4) Coordinacidn: Finalmente se
indica que debe haber un fortalecimiento en
el rol de <coordinacidn, dado que son
multiples los organismos que componen el
sistema estadistico.

1. Marco Institucional Actual del
Instituto Nacional de Estadisticas

a. El Instituto Nacional de Estadisticas

La ley N° 17.374 establece que el
Instituto Nacional de Estadisticas es un

organismo técnico e independiente,
constituido como persona juridica de
derecho publico, funcionalmente

descentralizado vy con patrimonio propio,



encargado de las estadisticas y censos
oficiales de la Republica.

No obstante esta definicién vy el
mandato técnico sefialado en la ley, la
institucién, dados los acontecimientos
recientes, ha corrido el riesgo de
permearse con los intereses politicos
ajenos a su gquehacer institucional.

Por otro lado, su independencia es mas
bien formal que real, ya que el
nombramiento de sus autoridades queda
sujeto a la renovacidén de los periodos
presidenciales, 1o que puede resultar
perjudicial y eventualmente obstaculizar la
solidez de los programas estadisticos, pues
en la mayoria de ellos se requiere un largo
proceso de planificacidn, desarrollo e
implementacién.

b. La Comisién Nacional de Estadisticas

Esta Comisidén se encuentra consagrada
en el articulo 5° de la ley N° 17.374. Se
define como un organismo técnico cuya
integracién, publica y privada, esta dada
por la misma ley. Sus funciones son
eminentemente técnicas, destacando entre
las principales aprobar el Plan Nacional de
Recopilacidn Estadistica, proponer al
Instituto las orientaciones Dbasicas del
proceso estadistico, requerir informacidén a
otros jefes de servicio, entre otras.

La Comisién no ha sesionado de manera
continua en el tiempo. De hecho, muchos de
los organismos con representacién no
acudian a las convocatorias. Un ejemplo
claro de su falta de sistematicidad es 1la
circunstancia de no contar siquiera con un
régimen de actas donde se puedan verificar
los temas que trataron y los acuerdos que
se tomaron. Asi se evidencia en un reciente
informe de 1la Contraloria General de 1la
Republica donde se menciona que esta
Comisiédn no sesiond durante los afios 2010 y
2014.

c. El Comité Consultivo Técnico

Este Comité se encuentra establecido
en el articulo 10 de la ley N° 17.347 vy
tiene a su cargo la importante atribucidn
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politica de coordinar las labores propias
del proceso estadistico entre los
organismos publicos y el Instituto. Esta
integrado por 20 miembros.

A la fecha, no hay registros
fehacientes que este Comité haya sesionado
desde la entrada en vigencia de la ley N°
17.374.

2. El Banco Central

La ley N° 18.840, Orgénica
Constitucional del Banco Central de Chile,
establece que el Banco Central tendrd 1la

funcién de compilar y publicar
oportunamente, las principales estadisticas
macroecondmicas nacionales, incluyendo

aquéllas de caracter monetario y cambiario,
de balanza de pagos y las cuentas
nacionales u otros sistemas globales de
contabilidad econdémica y social.

La envergadura e impacto dentro del
sistema de estadisticas nacionales hacen
que el Banco Central sea, sin duda, un
actor principal en el disefio estadistico
nacional.

En el caso chileno, y considerando 1los
desafios que traeréa aparejada la
implementacién de un sistema estadistico
propiamente tal, es recomendable dgue el
Banco Central mantenga las atribuciones
estadisticas conferidas por su ley
organica, sin perjuicio de los cambios que
se requieren en términos de coordinacidén vy
que se pretenden lograr a través de este
proyecto de ley.

3. El Rol Estadistico de Otros
Organismos Publicos

En Chile existen otros organismos
publicos con atribuciones de recoleccidén vy
andlisis estadistico. Algunos, como el
Ministerio de Desarrollo Social, realizan
estas funciones de forma permanente, pero
hay otros organismos y servicios publicos
que colaboran desde sus plataformas de
registros administrativos, como es el caso
del Registro Civil e Identificacidén, el
Servicio de Impuesto Internos, y el
Servicio Nacional de Aduanas, entre otros,
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que proporcionan informacidén relevante para
la elaboracidn de las estadisticas
oficiales.

Esta interaccidén no siempre es facil,
constante ni homogénea. En la mayoria de
los casos es necesario firmar sendos
convenios de colaboracidén, de transferencia
de datos y de resguardos de
confidencialidad, pues no todos los
organismos estdn sujetos a las mismas
reglas de discrecién o reserva en el acceso
a la informacidén, ni tampoco cuentan con
sistemas informaticos gque permitan actuar
en escenarios con plataformas de
interoperabilidad con distintos niveles de
acceso.

Un hecho que no se puede dejar de
mencionar es qgque muchas veces la mayor O
menor extensidén de estos convenios, o su
facilidad para lograrlos, depende de la
voluntad de la autoridades de turno.

La falta de comprensidén de estos
problemas, asi como la gran existencia de
registros administrativos que pudieran ser
mejor utilizados para fines estadisticos,
es un desafio que se aborda en este
proyecto de ley.

III. OBJETIVO

Este proyecto de ley apunta a derogar
la regulacibén vigente y consagrar una
nueva normativa especial, por medio de la
cual se busca establecer los pilares sobre
los que debe constituirse un nuevo sistema
estadistico nacional.

Para su propuesta se han tenido a la
vista las fortalezas qgque presenta hoy la
institucionalidad wvigente, tales como la
cobertura de las mediciones 3% el
pluralismo de los intervinientes en el
proceso estadistico, y sin duda sus
debilidades, que son las que inspiran los
cambios que se someten a vuestra
aprobacidn.
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IV. CONTENIDO

1. Definicién y Reconocimiento del
Sistema Estadistico Nacional

Para llevar adelante un ejercicio
serio y confiable de la actividad
estadistica se debe contar con una

institucionalidad que, por un lado,
reconozca que dicha actividad se
desarrolla conjuntamente, de forma

coordinada y en observancia de anélogos
estandares técnicos y que, por otro lado,
identifique a todos aquellos organismos
que participan de dicho sistema y que por
lo tanto quedan subordinados a las
directrices propias de esta actividad.

Una vez identificados y definidas las
funciones de los intervinientes del
sistema, se espera eliminar todas las
trabas y dificultades en la colaboracién vy
produccidén estadistica entre los distintos
organismos que intervienen en él;
facilitar la mejora y actualizacidén de los
indicadores estadisticos al contar con
informacién proveniente de registros
administrativos; resolver con mayor
celeridad 1las dificultades que pudieren
provenir de la 1interpretacién de los
diferentes estatutos legales de los
organismos gque integran el sistema, y de
este modo, lograr que las estadisticas
cumplan con el principio de oportunidad.

2. Principios de Estadisticas Oficiales

En el caso de las estadisticas
existen maltiples organismos
internacionales, destacando la OCDE vy
Naciones Unidas, que han promovido la
observancia de determinados principios que
deben guiar la actividad estadistica,
desde la planificacibén, pasando por la
recolecciédn, hasta el resultado vy su
acceso por parte de los ciudadanos.

Estos principios son: independencia,

imparcialidad, coordinaciédn,
confidencialidad, pertinencia, calidad,
objetividad, transparencia,
proporcionalidad, costo-efectividad %

divulgacidn.
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Con su incorporacién, lo gque se busca
es entregar solidez y permanencia en el
tiempo a las disposiciones de la presente
ley, aportar con directrices primarias en
caso que el ordenamiento Jjuridico no
contenga las normas expresas que permitan
dar respuesta a situaciones determinadas
y, por ultimo, para el resto de 1los
integrantes del sistema estadistico
nacional cuyas funciones no son
principalmente estadisticas, proveer de
los criterios % estandares técnicos
basicos en los <casos en sea necesario
resolver con arreglo a ellos.

3. Catalogo de Conceptos Basicos

La practica de la actividad
estadistica, el vertiginoso avance de la
tecnologia y una ciudadania cada vez mas
activa y demandante de respuestas de 1la
autoridad, han creado escenarios en 1los
que se hace necesario que todos los
integrantes del sistema estadistico
nacional desempefien su funcidén estadistica
con un mismo estandar.

Por este motivo resulta necesario
establecer un catalogo de conceptos
basicos en materias estadisticas, que
permitan establecer, con la claridad
exigida por la ciudadania, cuédles son las
definiciones que forman parte de la
técnica estadistica.

Entre los conceptos gque se incorporan
en este proyecto de ley se pueden
mencionar el Sistema Estadistico Nacional,
Registro Administrativo, Dato Estadistico,
Dato Confidencial, Unidad Estadistica,
Dato Determinado, Dato Indeterminado, Dato
Nominado y Dato Innominado, entre otros.

Con esta mejora regulatoria se espera
acercar la actividad estadistica a 1los
ciudadanos y evitar que por “complejidades

conceptuales” se produzcan
descoordinaciones entre los diferentes
integrantes del sistema estadistico

nacional.
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4, Fortalecimiento Institucional

a. Nuevo Gobierno Corporativo del
Instituto Nacional de Estadisticas

El proyecto de ley busca crear una

nueva institucionalidad organica del
Instituto ©Nacional de Estadisticas. En
este sentido, se propone la creacidén de un
organismo técnico, independiente %

descentralizado, con personalidad juridica
y patrimonio propio, encargado de las
estadisticas y <censos oficiales de 1la
Republica.

El Instituto Nacional de Estadisticas
que se presenta en el proyecto de ley
continuard adscrito y sujeto a las normas
de control administrativo, financiero vy
presupuestario de los servicios de la
Administracién del Estado. Esto, en la
practica, significa que estarad sometido al
control y fiscalizacién de la Contraloria
General de la Republica.

Orgénicamente, el Instituto estaré
integrado por un Consejo Técnico, una
Direccidén del Servicio y sus distintas
divisiones, departamentos y estructura
interna, y la Comisidén Interministerial de
Estadisticas.

La experiencia reciente ha constatado
la necesidad del alto perfil técnico con
que debe contar el Director del Instituto
pero, a su vez, hace necesario que esté
acompafiado de un robusto cuerpo de
expertos que presten su asesoria
metodoldédgica y su acuerdo en aquellos
aspectos de méxima relevancia para el
sistema estadistico completo.

E1l proyecto de ley propone la
existencia de un Consejo, érgano e
instancia técnica de acuerdos, situado
dentro de la estructura organica del
Instituto. Asi se Dbusca fortalecer su
posicidn como rector del sistema
estadistico nacional vy, por otra parte,
darle una continuidad y compromiso a un
organismo esencial para la calidad de las
estadisticas. De igual manera, se Dbusca
fortalecer la independencia del Instituto,
estableciendo un sistema mixto de
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nombramiento de los integrantes de este
Consejo, los cuales seran nominados por el
Presidente de 1la RepUblica y ratificados
por el Senado, determinando causales
especificas de remocidn de sus miembros.

En la misma linea, y reconociendo las
especiales caracteristicas y funciones que
deberd cumplir el Director, se establece
su nombramiento por parte del Presidente
de la Republica a propuesta del Consejo
Estadistico Nacional del Instituto, previa
instancia de concurso realizada por el
Consejo de Alta Direccidén Publica. Con
ello, se modifica el sistema en cuanto a
la propuesta del candidato. En primer
lugar, disponemos que guien proponga la
terna o cuaterna al Presidente de 1la
Republica sea el Consejo Estadistico
Nacional vy, por su parte, el Consejo de
Alta Direccidédn Publica estard a cargo del
proceso de seleccidn y la determinacidn de
la idoneidad de 1los postulantes. Y en
segundo lugar, modificamos las causales de
remocidn del Director, haciéndolas
especificas y tasadas, siguiendo el modelo
que actualmente existe en la Fiscalia
Nacional Econdémica. En definitiva, le seré
aplicable al Director del 1Instituto la
generalidad de las normas del Sistema de
Alta Direccidén Publica, tales como 1la
autoridad encargada del nombramiento, el
periodo de nombramiento, el convenio de
desempefio y su evaluacién, las
remuneraciones, y la asignacién, ente
otras.

Las funciones de administracidén vy
direccién del Instituto continuaran
radicadas en el Director, qgquien para todos
los efectos legales serd el Jefe Superior
del Servicio.

Las razones para la eleccidén de este
modelo, colegiado e independiente, son
multiples, destacando entre ellas la
necesidad de contar, en 1lo posible, con
neutralidad politica, pero especialmente
con especializacidn técnica, eficacia,
oportunidad, funcionalidad, estrictos vy
formales procedimientos de designacidén vy
remocién, vy flexibilidad para dotarse de
una organizacién acorde a los fines del
nuevo Instituto.
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Nuevas Funciones del Instituto

El proyecto de ley afiade un conjunto

de nuevas funciones al Instituto, las que
se resumen a continuaciédn:

ii.

iii.

iv.

vi.

vii.

viii.

Dictar las instrucciones de caréacter
general asociadas al proceso de
produccidén estadistica y que deberéan
adoptar los é6rganos de la
Administracidén del Estado.

Solicitar y recibir de los &6rganos de
la Administracién del Estado la
informacién y antecedentes necesarios
para la elaboracidén de estadisticas a
través de los datos nominados que se
encuentren en registros
administrativos.

Solicitar vy recibir de 1los poderes
del Estado vy/u o6rganos autdénomos
constitucionales, informacidén %
antecedentes necesarios para la
elaboracidén estadistica.

Colaborar con universidades e
investigadores, ofreciendo préacticas
profesionales o asistencias

metodoldgicas en investigaciones que
éstos realicen y que sean de interés
estadistico.

Impulsar la formacidén de expertos en
los distintos campos de la
estadistica nacional.

Prestar asesoria técnica en materias
estadisticas a los o6rganos de la
Administracidén del Estado que se 1lo
soliciten.

Elaborar y presentar la propuesta de
la Politica Estratégica de
Estadisticas al Consejo Estadistico
Nacional.

Cumplir el rol de garante y custodio
de las Dbases de datos nominadas
levantadas en encuestas realizadas
con fines estadisticos por otros
6rganos de la Administracién del
Estado. En el ejercicio de esta
facultad, el Instituto podréd ejercer
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la custodia respecto de las bases de
datos nominadas cuya conservacidén le
encomiende el Banco Central de Chile.

c. Consejo Estadistico Nacional

El nuevo Consejo del Instituto tendra
como principal objetivo el procurar la
consistencia técnica de las estadisticas
elaboradas por los é6rganos de la
Administracidn del Estado, asi como
también velar por la debida vy adecuada
utilizacién de las definiciones técnicas y
lineamientos generales de relevancia,
aplicables a las estadisticas del Sistema.

El Consejo estarda integrado por 5
miembros, nominados por el Presidente de
la RepUblica y ratificados por el Senado,
y durardn en sus cargos un periodo de 6
afos, renovable por una sola vez por el
mismo periodo. Los Consejeros deberan
reunir relevantes méritos ©profesionales
y/0 académicos en materias estadisticas o

matematicas, o) de investigaciones
econdmicas o sociales, de manera tal de
garantizar su idoneidad técnica y
profesional. De esta forma para ser

designado Consejero se requerird contar
con grado académico de magister o de
Doctor.

La calidad de Consejero sera
incompatible <con el ejercicio de 1los
cargos de diputado, senador, intendente,
alcalde, concejal, consejero regional,
juez, fiscal del Ministerio Publico,
funcionario de la Administracidén del
Estado, funcionario del Banco Central de
Chile, miembro de las Fuerzas Armadas y de
Orden vy Seguridad Publica, y miembro de
los o6rganos de direccidén de los partidos
politicos. Del mismo modo, los miembros
del Conse’jo no podréan ser gerentes,
administradores o directores, ni podran
tener participacién en la propiedad de una
empresa cuyo objeto o giro comercial verse
sobre produccidén y/o levantamiento de
datos, o sobre generacidén de estadisticas

generales O particulares. Esta
incompatibilidad serd extensiva a 1los
cényuges, convivientes civiles % sus

parientes hasta el primer grado de
consanguinidad de los Consejeros.
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El Conse’jo sesionaré en forma
ordinaria y extraordinaria, con la mayoria
de sus miembros en ejercicio. Ademés,
adoptard sus acuerdos por mayoria de sus
miembros presentes. El Presidente del

Consejo tendrd voto dirimente en caso de
empate.

Respecto a las funciones especificas
del Consejo se pueden mencionar:

i. Visar técnicamente la propuesta de la
Politica Estratégica de Estadisticas
del pais, elaborada por el Instituto
Nacional de Estadisticas.

ii. Visar técnicamente el Plan Nacional
de Recopilacidn Estadistica,
elaborado por el Instituto vy que
deberd ser presentado a la Comisién
Interministerial de Estadisticas para
su aprobacidn.

iii. Visar 1la evaluacidén de 1la ejecuciédn
del Plan Nacional de Recopilacidn
Estadistica.

iv. Aprobar los criterios técnicos vy
aspectos generales de los disefios,
nuevas metodologias o actualizaciones
de las estadisticas vigentes.

V. Aprobar la propuesta del Director del
Instituto sobre los criterios %
estidndares generales en virtud de los
cuales se configuren las estadisticas
realizadas por parte de un o6rgano de
la Administracién del Estado.

vi. Establecer los criterios técnicos vy
procedimientos de entrega de las
encuestas levantadas para la
generacidén de estadisticas por 1los
6rganos de la Administracién del
Estado.

vii. Velar por el cumplimiento de las
recomendaciones % estandares
generales en materia estadistica por
parte del Instituto Nacional de
Estadisticas % de los 6rganos
integrantes del Sistema Estadistico
Nacional.
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viii. Proponer al Presidente de la
Replblica, la remocidédn, con motivos
fundados y con el voto favorable de
cuatro qgquintos de los Consejeros en
ejercicio, del Director del Instituto
Nacional de Estadisticas.

d. El Director del Instituto Nacional de
Estadisticas

Las funciones de administracidén vy
direcciodn del Instituto contintan
radicadas en el Director, qgquien para todos
los efectos legales serd el Jefe Superior
del Servicio. Dentro de las funciones del
Director del INE se encuentran:

i. La administracidén del Instituto.

ii. Presentar al Consejo una propuesta de
Politica Estadistica Estratégica.

iii. Proponer al Consejo el Plan Nacional
de Recopilacién Estadistica.

iv. Informar peridédicamente al Consejo
sobre materias técnicas estadisticas
del Instituto, y sobre la aplicacidn
de los estédndares vy recomendaciones

internacionales en materia
estadistica.

V. Ejercer la funcidén de Secretario
Ejecutivo de la Comisioén

Interministerial de Estadistica.

vi. La representacién judicial %
extrajudicial del 1Instituto, entre
otras.

Como se sefiald previamente,
reconociendo las especiales

caracteristicas vy funciones que deberéa
cumplir el Director como parte de esta
nueva institucionalidad, se establece su
nombramiento por parte del Presidente de
la Republica a propuesta del Consejo

Estadistico Nacional, previo concurso
realizado por el Consejo de Alta Direcciédn
Publica. Por ello, % reforzando la

independencia del Instituto, el proyecto
de ley modifica el régimen regular de la
Alta Direccidédn Publica, modificando 1las
causales de remocidn haciéndolas
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especificas y tasadas, siguiendo el modelo
que actualmente existe en la Fiscalia
Nacional Econdémica. En este caso, sdlo
tendrdn derecho a la indemnizacién de los
Altos Directivos Publicos cuando cese en
sSu cargo por expiracidédn del plazo de
nombramiento.

Cabe hacer presente que al Director
del Instituto Nacional de Estadisticas le
seran aplicables las normas del Sistema de
Alta Direccidén Publica, tales como la
duracidén en el cargo y su renovacidén en el
mismo, la suscripcidén del convenio de
desempefio y su evaluacidén, el sistema de
remuneraciones para altos directivos
publicos, entre otras.

5. Comisién Interministerial de
Estadistica

Su funcidén principal sera efectuar la
coordinacidén superior del Sistema
Estadistico Nacional, para lo cual se
reunird al menos dos veces al afio, cuando
lo convoque su presidente o a peticidn del
Presidente de 1la Republica. La principal
labor de la Comisién serd la de asesorar
al Presidente de la RepUblica en el
desarrollo de la politica estratégica de
produccidn estadistica e impulsar Y
facilitar la coordinacién y colaboracidén
entre diferentes organismos publicos.

Dentro de las funciones de la
Comisidén se encuentran:

a) Coordinar, a través del Instituto, a
los o6rganos de la Administracidén del
Estado que formen parte del Sistema
Estadistico Nacional.

b) Proponer al Presidente de la
Republica la Politica Estratégica de
Estadistica elaborada por el

Instituto Nacional de Estadisticas vy
visada técnicamente por el Consejo
Estadistico Nacional.

c) Aprobar el Plan Nacional de
Recopilacidén Estadistica propuesto
por el Instituto Nacional de

Estadisticas, visado técnicamente por
el Consejo Estadistico Nacional.
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e) Promover la estandarizacidén técnica y
metodoldégica bajo criterios definidos
por el Consejo Estadistico Nacional,
de los procesos de recoleccidén de
datos y de generacioén de las
estadisticas de cada o6rgano de la
Administracién del Estado.

6. Actualizar el Marco Regulatorio del
Secreto Estadistico

El diagnéstico de Dbrechas de 1la
institucionalidad vigente demostrd gque 1la
regulacién en materia de secreto
estadistico debia actualizarse.

De acuerdo a nuestra actual
institucionalidad, es posible que existan
profesionales que nunca tengan acceso a
informacidén de personas o entidades, pero
si a datos que, como resultado del
procesamiento de esa informacidén, deba ser
mantenida en reserva hasta que sea
divulgada por la autoridad competente.

También se constatd que el particular
que ofreciera algun beneficio a un
funcionario publico por revelar
informacidén sometida a este régimen de
reserva, no tiene en el ordenamiento

juridico ninguna sancién, quedando
totalmente impune ante una situacidén que
sanciona gravemente (carcel) al otro

interviniente (funcionario publico).

Para dar solucidén a este problema, el
proyecto mejora la actual regulacidén en
materia de secreto estadistico. En este
sentido, se ha actualizado el concepto de
secreto, su alcance y ambito de
aplicacién, de manera tal de generar las
condiciones para que la informacién de
personas, entidades o datos que obtiene el
INE, junto con su procesamiento, deba ser
mantenida en reserva hasta que sea
divulgada por la autoridad competente.

Ademas, como una forma de resguardar
apropiadamente el secreto estadistico, el
proyecto de ley propone un conjunto de
sanciones penales, actualizando el tipo
penal aplicable a la violacidén del secreto
estadistico, asi como también la
posibilidad de sancionar a quienes
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incumplan su deber de reserva temporal, al
tercero que insta a la comisidén de estos
ilicitos vy, finalmente, la entrega de

informacidén maliciosamente falsa al
Instituto.

Adicionalmente, en la esfera
administrativa, se define el secreto

estadistico, se <crea una obligacidén de
reserva temporal, se explicita que 1la
Uunica informacidédn gque puede entregar el
Instituto es aquella innominada y, ademés,
se 1incorporan algunas hipdtesis donde el
acceso publico queda restringido, entre
ellas, tratdndose de indicadores cuya
entrega ponga en riesgo la calidad de 1la
informacidén que corresponda elaborar al
Instituto, cuando se trate de informacidn
que carece de calidad minima o cuya
divulgacién y uso pueda inducir a error a
quien la utiliza y tratédndose de productos
intermedios elaborados para fines internos
del Instituto.

7. Integracién y Alcance de la
Informacién Contenida en los
Registros Administrativos

Para el éxito de la labor estadistica
resulta esencial contar con un acceso
expedito 'y oportuno a los registros
administrativos. Esto se traduce en
informacidén veraz y oportuna, pero sobre
todo en una produccién estadistica costo-
efectiva gque permita optimizar el proceso
de aplicacidén de encuestas y favorecer las
tasas de respuestas al no obligar al
informante a entregar de nuevo una
informacién que ya se encuentra en poder
de la administracidn.

El marco Jjuridico wvigente, si bien
consagra la ©posibilidad de acceder a
ellos, deja algunos espacios grises, 1lo
que ha permitido que dichos accesos sean
interpretados por otras autoridades
publicas, dificultando en muchos casos la
obtencién de ellos. De la revisién de la
legislacidén comparada hemos constatado que
nuestro marco juridico en esta materia es,
en general, de Dbuena calidad. Por 1lo
anterior, hemos incorporado algunas normas
nuevas y reforzado otras ya existentes de
manera de no apartarnos de la Dbuena
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préactica que en esta materia siguen 1los
mejores 6rganos estadisticos.

Otro aspecto que merece ser destacado
en este punto es la circunstancia que
muchos organismos publicos se niegan a
entregar informacién nominada bajo el
argumento gque no pueden vulnerar sus
deberes de secreto o reserva. Lo cierto es
que nada se vulnera al entregar esta
informacién al Instituto, por cuanto sus
funcionarios se encuentran regidos por el
estatuto legal del secreto estadistico, el
mas severo del ordenamiento Jjuridico, que
sanciona su infraccién con penas de
carcel. Asi, la informacidén que llega a
poder del Instituto sigue protegida por un
secreto aun més eficaz.

8. Procedimiento sancionatorio

La legislacidén vigente contempla un
procedimiento de aplicacién de multas para
todos aquellas personas, naturales y
juridicas, que se negaren a suministrar la
informacién solicitada o) entregaren
informacién falsa o errdnea. La misma
obligacién recae sobre los Jefes de
Servicio. Este procedimiento se ventila
ante un Jjuzgado civil en procedimiento
breve y sumario, en Unica instancia y el
monto de la multa resulta tan modesto (un
guinto a cuatro sueldos vitales) qgue
muchos infractores ©prefieren pagar la
multa a entregar la informaciédn, no
obstante declarar la ley que esta
obligacidn persiste aun cuando se
encuentre ejecutada y pagada la multa.

Por lo anterior, es que proponemos en
este proyecto de ley distinguir por tipo
de infractor, esto es, entre autoridades
publicas y personas naturales y juridicas.
Los ©primeros tendradn un procedimiento
breve, de manera que constatada la
denegacidén injustificada se aplicara una
multa a dicha autoridad, pudiendo incluso
ponerse los antecedentes en conocimiento
de la Contraloria General de la Republica
para iniciar los sumarios administrativos
que corresponden.

Tratdndose de los otros obligados, se
propone un procedimiento Dbreve, en sede
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administrativa, que asegure impugnabilidad
a través de recursos acotados en el
tiempo, con causales tasadas y reduciendo
la hipdbtesis de sancién sélo a la
“negativa en la entrega”, de manera de
objetivar en su maxima expresidén 1la
conducta reprochable vy asegurar asi el
minimo de discrecionalidad en su
aplicacién.

Se propone también aumentar el monto
de las multas en razoédn del sujeto
infractor, pero teniendo en cuenta que
este cobro no se separe de la obligacidn
de entregar la informacidén, que es el
verdadero objetivo del Instituto y el
Sistema. Se propone, adicionalmente, una
regulacién especifica en los casos de
reincidencia.

En mérito de 1lo expuesto someto a
vuestra consideracién el siguiente

PROYECTO D E L EY:

“Titulo Preliminar

Del objeto, ambito de aplicacién y definiciones

Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto
regular el Sistema Estadistico Nacional, las instituciones que
lo componen y fijar las normas béasicas para su adecuada
coordinacidén y la obtencidén de informacidn que permita el
desarrollo estadistico de manera veraz y oportuna.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién. Las disposiciones de la
presente ley seradn aplicables a los 6rganos de la
Administracién del Estado seflalados en el inciso segundo del
articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 1/19653, de 2000,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija
texto refundido, coordinado vy sistematizado de la ley N°
18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, con la excepcidn del Banco Central
de Chile conforme lo dispuesto en el articulo 90 de la ley N°
18.840, Organica Constitucional del Banco Central de Chile.
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No obstante lo anterior, el Banco Central de
Chile desempefiard sus funciones vy atribuciones en materia
estadistica de conformidad con lo previsto en su ley organica
constitucional, sin perjuicio de aplicéadrsele las disposiciones
que esta ley expresamente sefiale.

Los dérganos autdénomos constitucionales deberan
prestar toda 1la colaboracidén necesaria en la entrega de
informacién que solicite el Instituto Nacional de Estadisticas
para la elaboracidén de las estadisticas de 1la Republica,
conforme a lo que regula la presente ley y sus respectivas
leyes orgénicas.

Articulo 3°.- Definiciones. Para los efectos de la presente
ley, se entendera por:

1) Sistema Estadistico Nacional: conjunto de
reglas, métodos, actividades y organismos publicos que recogen
informacién, sea o no con una finalidad estadistica, para la
elaboracién y difusidén de estadisticas, las que pueden servir
de base para la adopcidén de politicas publicas o decisiones
privadas.

Estd constituido por la Politica Estratégica
de Estadisticas, el Plan Nacional de Recopilacidén Estadistica
y los o6rganos de la Administracidén del Estado que desarrollan
actividades estadisticas.

Cada wvez que esta ley haga referencia al
“Sistema”, se entenderd que lo hace al Sistema Estadistico
Nacional.

El Banco Central de Chile formard parte del
Sistema regulado en esta ley exclusivamente para los fines de
mejor coordinacidn 3% cooperacidn institucional que
correspondan respecto del Instituto Nacional de Estadisticas.

2) Plan Nacional de Recopilacién Estadistica:
conjunto de estadisticas que han sido aprobadas técnicamente
por el Conse’jo Estadistico Nacional 3% la Comisidn
Interministerial de Estadisticas, identificando a aquellos
6rganos de la Administracién del Estado que las elaboran, su
operacidén y periodicidad, dentro del Sistema.

3) Registro Administrativo: conjunto de datos
relativos a personas, naturales o Jjuridicas, Dbienes vy/o
viviendas, obtenidas y recopiladas por los o6érgancs de la
Administracién del Estado, en usos de sus facultades legales,
y que contienen informacidén sobre determinadas caracteristicas
de éstos.

4) Dato Estadistico: aquel recogido o)
elaborado con finalidad estadistica.
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5) Unidad Estadistica: persona, natural o
juridica, vivienda, establecimiento, hogar o registro
administrativo desde la cual se recogen datos utilizados con
fines estadisticos.

6) Dato Confidencial: aquel que esta sujeto a
secreto o reserva estadistica o que, dada su naturaleza, se
encuentra protegido por un acuerdo de confidencialidad o no
puede ser divulgado sin autorizacidén previa del titular de los
datos o de la autoridad competente de conformidad a la ley.

7) Informacién Reservada: aquella recogida
con fines estadisticos o que se ha producido con ella, hasta
su divulgacidén por la autoridad competente.

8) Dato Nominado: aquel qgue hace expresa
referencia a la identidad de la unidad informante.

9) Dato Innominado: aquel que resguarda la
identidad de la unidad informante.

10) Dato anonimizado: aquel dato o registro
que ha sido modificado para impedir la identificacién de la
unidad estadistica o registro al que se encuentra relacionado.

11) Dato Determinable: aquel que permite
identificar a la unidad informante.

12) Dato Indeterminable: aquel gque no permite
identificar directa o indirectamente a la unidad informante.

Titulo I
De los Principios del Sistema Estadistico Nacional

Articulo 4°.- Principios Estadisticos. FEl1 Sistema vy la
produccidén de las estadisticas se regirdn por los siguientes
principios:

a) Principio de Independencia Técnica,
conforme al cual el Sistema y los érganos que lo integran, asi
como la produccidén de estadisticas, deben contar con plena
autonomia técnica vy profesional, a fin de garantizar la
credibilidad de las estadisticas del pais.

b) Principio de Imparcialidad, conforme al
cual los organismos intervinientes en el Sistema vy que
produzcan estadisticas sbélo pueden proceder con arreglo a
consideraciones estrictamente profesionales y técnicas.

c) Principio de Objetividad, conforme al cual
los organismos intervinientes en el Sistema y gue produzcan
estadisticas deberdn divulgar con neutralidad los conceptos,
clasificaciones y métodos que han utilizado para la produccidn
estadistica.
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c) Principio de Confidencialidad, conforme al
cual los organismos 1intervinientes en el Sistema vy que
produzcan estadisticas deberan garantizar la proteccidén vy
confidencialidad en el tratamiento de los datos utilizados
para fines estadisticos.

d) Principio de Coordinacién, conforme al
cual los organismos 1intervinientes en el Sistema vy que
produzcan estadisticas deberan actuar conjunta y
organizadamente conforme a las directrices que les sean
impartidas por las autoridades que establezca esta ley,
evitando la duplicidad de funciones.

e) Principio de Pertinencia, conforme al cual
los organismos intervinientes en el Sistema y gue produzcan
estadisticas deberédn considerar al momento de definir qué
estadistica se llevara a cabo, la oportunidad, el costo de un
levantamiento, la carga que se impondrd a los encuestados, la
existencia de registros administrativos que aporten dicha
informacién y que el resultado sea de comprobada utilidad
préactica.

f) Principio de Calidad Técnica, conforme al
cual los organismos intervinientes en el Sistema vy que
produzcan estadisticas deberdn formular observaciones sobre
interpretaciones errbneas y la utilizacidén indebida de las
estadisticas.

g) Principio de Proporcionalidad, conforme al
cual los organismos intervinientes en el Sistema vy que
produzcan estadisticas deberéan velar por la debida
correspondencia entre los resultados que se pretenden obtener
y su relacidén con la naturaleza y volumen de la informacidn
solicitada.

h) Principio Costo-Efectividad, conforme al
cual los organismos intervinientes en el Sistema vy dque
produzcan estadisticas deben propender al cumplimiento de sus
objetivos wutilizando todos 1los recursos disponibles de 1la
manera mas eficiente posible.

i) Principio de Divulgacién de Datos,
conforme al cual los organismos intervinientes en el Sistema y
que produzcan estadisticas deberan presentar en forma clara y
comprensible las estadisticas que produzcan, difundirlas de
forma adecuada y asegurar un acceso oportuno en igualdad de
condiciones, a fin de resguardar el derecho de acceso a 1la
informacibén publica.

Titulo II
De la Institucionalidad Estadistica

Articulo 5°.- Composicidén. Los organismos gque componen el
Sistema definido en el articulo 3° de esta ley son el
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Instituto Nacional de Estadisticas, el Consejo Estadistico
Nacional, la Comisidén Interministerial de Estadisticas y 1los
deméas Organos de la Administracién del Estado que realicen
actividades estadisticas.

La coordinacién del Sistema estard a cargo de
la Comisidén Interministerial de Estadisticas, en conformidad a
los articulos 25 y 26 de la presente ley.

Parrafo Primero
Del Instituto Nacional de Estadisticas

Articulo 6°.- Del Instituto. Créase el Instituto Nacional de
Estadisticas como un organismo técnico, independiente vy
descentralizado, con personalidad Juridica 'y ©patrimonio
propio, encargado de las estadisticas y censos oficiales de la
Republica, que se relacionard con el Presidente de la
ReplUblica a través del Ministerio de Economia, Fomento vy
Turismo y estara afecto al Sistema de Alta Direccidén Publica.

El domicilio del Instituto serda la ciudad de
Santiago, sin perjuicio de los domicilios que pueda establecer
en otros puntos del pais.

Articulo 7°.- Funciones. Corresponderd al Instituto Nacional
de Estadisticas:

a) Ser el o6rgano rector del Sistema, para lo
cual deberd dictar las instrucciones de caracter general
asociadas al proceso de produccidn estadistica y que deberan
adoptar los brganos de la Administracién del Estado
pertenecientes al Sistema, previamente aprobadas por el
Consejo Estadistico Nacional, conforme a lo sefalado en 1los
articulos 9° y 10 de la presente ley.

b) Efectuar el proceso de recopilacién,
elaboracién, anadlisis y publicacién de las estadisticas
relativas a:

i) El &rea econdmica, tales como 1las
estadisticas de comercio y servicios, mineria, industria vy
manufactura, y turismo, entre otras;

ii) Indices de precios, de produccién, de
costos, tales como el Indice de Precios al Consumidor, costo
de la mano de obra, entre otros;

iii) E1 area social, tales como las
estadisticas de empleo y desempleo, demograficas y vitales, vy
de presupuestos familiares, entre otras; y aquellas seflaladas
en los articulos 49 y 50 de la presente ley; vy
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iv) Todas aquellas estadisticas que el
Instituto considere necesarias de efectuar.

Lo sefialado en esta letra se realizard de
acuerdo al Plan Nacional de Recopilacidén Estadistica, aprobado
anualmente por la Comisién Interministerial de Estadisticas a
la que se refieren los articulos 25 y 26 de la presente ley.

Sin perjuicio de lo anterior, la
compilacién vy publicacidédn de las principales estadisticas
macroecondédmicas nacionales corresponderd exclusivamente al
Banco Central de Chile, de conformidad con lo dispuesto en la
ley N° 18.840, Organica Constitucional del Banco Central de
Chile.

c) Coordinar las labores de coleccidn,
clasificacién y publicacidén de estadisticas gque realicen los
organismos puUblicos integrantes del Sistema, asi como también
coordinar el Sistema, considerando las necesidades
estadisticas planteadas por la Comisién Interministerial de
Estadisticas, de conformidad a los articulos 25 y 26 de la
presente ley.

d) Requerir de manera fundada vy recibir de
los dérganos de la Administracidén del Estado la informacidn y
antecedentes necesarios para la elaboracibén veraz y oportuna
de informacidén estadistica, los datos nominados que se
encuentren en algin registro administrativo y que guarden
estricta relacidén con sus respectivas esferas de competencia,
incluso respecto de aquellas instituciones cuya entrega de
informacidén se encuentre amparada por algun tipo de reserva.
En este ultimo caso, el personal del Instituto Nacional de
Estadisticas que tome conocimiento de dicha informacidén estaré
sujeto, ademés del secreto estadistico, a la misma norma legal
que ampara la reserva.

e) Solicitar y recibir de los oérganos de la
Administracién del Estado, del Congreso Nacional, del Poder
Judicial u dérganos autdénomos constitucionales, la informaciodn
y antecedentes necesarios para la elaboracidn veraz y oportuna
de informacidén estadistica de datos que guarden estricta
relacién con sus respectivas esferas de competencia, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 46 de la presente ley.

f) Proporcionar las bases de datos
innominadas e indeterminadas que resulten del tratamiento de
registros administrativos, de encuestas o de censos, conjunta
o indistintamente, gue le sean solicitados por &érganos de 1la
Administracién del Estado para el ejercicio de sus funciones,
de acuerdo a lo dispuesto en esta ley.

g) Efectuar los censos del pais, dentro de
los diversos é&mbitos de 1la realidad nacional. Para dicha
labor, el 1Instituto Nacional de Estadisticas fijard 1los
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lineamientos técnicos para su realizacidn, previa aprobaciédn
del Consejo, considerando al efecto, las recomendaciones vy
estidndares internacionales existentes.

h) Actualizar periddicamente las bases de
datos de 1los diferentes 1indices que publica el Instituto
Nacional de Estadisticas.

i) Interpretar, aclarar o) resolver todas
aquellas dudas o dificultades que se originen en relacidén a la
produccidén estadistica del Sistema.

j) Entregar informacidén en todo aqgquello gue
se refiera a aspectos geograficos de caracter civil y para
efectos estadisticos, que sirvan de base para la adopcidn de
decisiones por parte de los 6rganos de la Administracidén del
Estado.

La entrega de informacidén sefialada en este
literal estard siempre amparada bajo las normas de secreto
estadistico regulados en esta ley, salvo los casos en qgue
dicha informacidén sea necesaria por la declaracidén de zona
afectada por sismo o catédstrofe en virtud del decreto N° 107,
de 1977, del Ministerio del 1Interior, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del Titulo I de la ley
16.282, o la norma que lo sustituya.

k) Colaborar con universidades e
investigadores, ofreciendo practicas profesionales o)
asistencias metodoldgicas en investigaciones que éstos
realicen y que sean de interés estadistico.

1) Impulsar la formacidén de expertos en los
distintos campos de la estadistica nacional.

m) Formar, administrar y custodiar el
“Archivo Estadistico de Chile” que, junto con otros
documentos, contendra publicaciones especializadas,

descripciones metodoldgicas, instrucciones operativas vy/o
formularios que se hayan utilizado o se utilicen para la
formacidén de las estadisticas y que constituyen el patrimonio
estadistico del pais.

n) Formar, administrar y custodiar la
"Mapoteca Censal Chilena", que incluird mapas planimétricos
por comunas, debidamente actualizados vy adaptados a fines
censales, asi como planos topograficos o croquis de centros
poblados.

o) Confeccionar vy mantener actualizado un
registro de las personas naturales, Jjuridicas, viviendas,
establecimientos y registros administrativos que constituyan
fuente de informacidén estadistica.



31

p) Evacuar, de acuerdo con las
recomendaciones internacionales, las consultas que formulen
los organismos técnicos y estadisticos del exterior.

gq) Prestar asesoria técnica en materias
estadisticas a los 6rganos de la Administracién del Estado que
lo soliciten.

r) Elaborar vy ©presentar la ©propuesta de
Politica Estratégica de Estadisticas al Consejo Estadistico
Nacional conforme a 1lo dispuesto en el articulo 10 de 1la
presente ley.

s) Efectuar planes de monitoreo, seguimiento
y evaluacién de la realizacién del Plan Nacional de
Recopilacidédn Estadistica para ser presentados al Consejo
Estadistico Nacional.

t) Cumplir el rol de garante y custodio de
las Dbases de datos nominadas levantadas en encuestas
realizadas con fines estadisticos por otros oérgancs de la
Administracidén del Estado, en conformidad a esta ley y su
reglamento.

De igual forma, el Instituto Nacional de
Estadisticas podra ejercer la custodia respecto de las bases
de datos nominadas cuya conservacidén le encomiende el Banco
Central de Chile, en conformidad a la ley N° 18.840, Organica
Constitucional del Banco Central de Chile, y de acuerdo a los
términos que se fijen de comin acuerdo.

u) Resguardar el patrimonio estadistico del
pais de conformidad a esta ley y su reglamento.

v) Las demés funciones que le encomiende la
ley.

Las disposiciones legales, reglamentarias,
contractuales o de cualquier otra indole sobre reserva no
impedirdn dar cumplimiento a las solicitudes de informacidn
reguladas en las letras d), e) y f) del inciso anterior. En
consecuencia, la informacidén proporcionada en conformidad con
esta ley eximird de toda responsabilidad legal a gquienes la
entreguen.

Articulo 8°.- Direcciones Regionales. El Instituto Nacional
de Estadisticas contara con direcciones regionales.

Parrafo Segundo
Del Consejo Estadistico Nacional y sus Funciones

Articulo 9°.- Del Consejo Estadistico Nacional. Créase en la
estructura del Instituto Nacional de Estadisticas, un Consejo
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Estadistico Nacional, 6rgano colegiado de carécter técnico, en
adelante "“Consejo”, el cual deberd procurar la consistencia
técnica de las estadisticas elaboradas por los &érganos de la
Administracién del Estado, asi como también wvelar por la
debida y adecuada utilizacidédn de las definiciones técnicas vy
lineamientos generales aplicables a las estadisticas del
Sistema, 1las cuales servirdn de Dbase ©para los procesos
estadisticos de los 6rganos de la Administracidn del Estado.

Articulo 10.- Facultades del Consejo. Seran funciones vy
atribuciones del Consejo:

a) Visar técnicamente la propuesta de 1la
Politica Estratégica de Estadisticas del pais elaborada por el
Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas, la
cual deberad incorporar y definir la estrategia de desarrollo
estadistico de la Nacién y gque deberd ser presentada a la
Comisidén Interministerial de Estadisticas para su aprobacidn.

b) Visar técnicamente el Plan Nacional de
Recopilacidn Estadistica, propuesto por el Director Nacional
del Instituto Nacional de Estadisticas vy que deberd ser
presentado a la Comisidén Interministerial de Estadisticas para
su aprobacidn.

c) Visar la evaluacidén de la ejecucidn del
Plan Nacional de Recopilacidén Estadistica.

d) Aprobar los criterios técnicos y aspectos
generales de los disefios, nuevas metodologias o}
actualizaciones de las estadisticas vigentes, a propuesta del
Director ©Nacional del Instituto ©Nacional de Estadisticas,
velando por su pertinencia y necesidad publica comprometida.

e) Aprobar los criterios % estandares
generales, a propuesta del Director Nacional del Instituto
Nacional de Estadisticas, en virtud de los cuales se
configuren las estadisticas realizadas por parte de un 6érgano
de la Administracidén del Estado que forme parte del Sistema,
asi como sugerir los plazos y procedimientos para su adecuada
difusiédn.

f) Establecer, a propuesta del Director
Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas, los criterios
técnicos y procedimientos de entrega de las encuestas
levantadas para la generacidédn de estadisticas por los dérganos
de la Administracidén del Estado que conforman el Sistema, para
su custodia por parte del precitado Instituto, de conformidad
a lo establecido en 1la presente ley y en el reglamento
respectivo.

g) Velar por el cumplimiento de las
recomendaciones y estandares generales en materia estadistica,
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aprobados de conformidad al literal e) del presente articulo,
por parte del Instituto Nacional de Estadisticas y de los
6rganos integrantes del Sistema.

En el ejercicio de esta facultad, el Consejo
podréd realizar revisiones técnicas, de manera peridédica o
aleatoria, de las estadisticas 1levantadas por el ©propio
Instituto Nacional de Estadisticas.

h) Proponer al Presidente de 1la Republica
tres o cuatro candidatos a la Direccidén Nacional del
Instituto, de la ndémina propuesta por el Consejo de Alta
Direccidédn Publica, conforme con lo dispuesto en el Titulo VI
la ley N° 19.882 y el articulo 19 de la presente ley. El
Consejo del Instituto deberd enviar dicha propuesta en un
plazo méximo de 5 dias contados desde la recepcidén de la
némina del Consejo de Alta Direccidn Puablica. El1 Ministro del
ramo definird el perfil que deberédn cumplir los candidatos a
Director del mencionado Instituto previa opinidén del Consejo
Estadistico Nacional.

i) Solicitar apoyo de expertos en materias
determinadas sobre asuntos técnicos de su competencia.

j) Requerir informacidédn al Director Nacional
del Instituto Nacional de Estadisticas para el cumplimiento de
sus funciones.

k) Proponer al Presidente de la Republica, la
remocidén del Director ©Nacional del Instituto ©Nacional de
Estadisticas, por motivos fundados y con el voto favorable de
cuatro quintos de los Consejeros en ejercicio.

1) Las deméds funciones que le encomiende 1la
ley.

Articulo 11.- Integracién. El Consejo Nacional de
Estadisticas estard integrado por cinco miembros, en adelante
“Consejeros”, nombrados por el Presidente de la Republica,
mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, previo acuerdo del Senado. E1
Presidente de la Republica hard la propuesta en un solo acto y
el Senado deberd pronunciarse al respecto como una unidad.

Los Consejeros deberdn ser personas que relnan
relevantes méritos profesionales y/o académicos en materias
estadisticas o matematicas o de investigaciones econdbdmicas o
sociales, cuya idoneidad garantice el debido funcionamiento
del Consejo. Para ser designado Consejero se requerird contar
con grado académico de magister o de Doctor.
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Los Consejeros durardn seis afilos en sus
cargos, pudiendo ser designados para un nuevo periodo sucesivo
por una sola vez y serdn renovados por parcialidades, de dos y
tres miembros en cada eleccidn.

El Presidente del Consejo serd designado entre
sus miembros y durard tres afios en este cargo o el tiempo
menor que le reste como Consejero, pudiendo ser designado para
nuevos periodos.

El Consejo elegird de entre sus miembros a la
persona que se desempefiard como Vicepresidente del mismo,
quien durarda en este cargo por el periodo de dos afios o el
tiempo que le reste como Consejero.

Los Consejeros percibiran una dieta
equivalente a catorce unidades tributarias mensuales por cada
sesiétn a la que asistan, con un maximo de ciento doce unidades
tributarias mensuales por cada mes calendario.

El Presidente del Consejo percibird una dieta
equivalente a diecisiete unidades tributarias mensuales por
cada sesidén a la que asista, con un méximo de ciento treinta y
seis unidades tributarias mensuales por cada mes calendario, y
no le serd aplicable lo dispuesto en el inciso anterior.

El Director Nacional del Instituto Nacional de
Estadisticas podra asistir de forma permanente a las sesiones
del Consejo, sdbélo con derecho a voz.

Articulo 12.- Incompatibilidades e inhabilidades de 1los
Consejeros. La calidad de Consejero serd incompatible con el
ejercicio de los cargos de diputado, senador, intendente,
alcalde, concejal, consejero regional, juez, fiscal del
Ministerio Publico, funcionario de la Administracién del
Estado, funcionario del Banco Central de Chile, miembro de las
Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica y miembro de
los érganos de direccidn de los partidos politicos.

Los miembros del Consejo no podran ser
gerentes, administradores, directores o) ejercer cargos
directivos, ni podrdn tener participacidén en la propiedad de
una empresa o sociedad, junto a sus filiales y coligadas, de
acuerdo a las normas contenidas en el Titulo VIII de la ley N°
18.046 sobre Sociedades Andénimas, cuyo objeto o giro comercial
verse sobre produccidén y/o levantamiento de datos, generacidn
de estadisticas generales o) particulares. Esta
incompatibilidad serd extensiva a los cdényuges, convivientes
civiles o) sus parientes hasta el primer grado de
consanguinidad de los Consejeros.

Los miembros del Consejo estaradn especialmente
afectos a la obligacidédn de guardar reserva y secreto de los
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datos e informaciones de terceros y de aquella informacidén que
genere u obre en poder del Instituto Nacional de Estadisticas
de que tengan conocimiento, no pudiendo wutilizarla por si
mismos o por interpdsitas personas, ni entregarla a terceros.

Una vez que los Consejeros hayan cesado en su
cargo por cualquier motivo, no podran ser gerentes,
administradores o directores, ni podran tener participacidén en
la propiedad de una empresa o sociedad, junto a sus filiales y
coligadas, de acuerdo a las normas contenidas en el Titulo
VIII de la ley N° 18.046 sobre Sociedades Anénimas, cuyo
objeto o giro comercial verse sobre investigacién de mercado o
de produccidén y/o levantamiento de datos, hasta seis meses
después de haber expirado en sus funciones.

Los ex Consejeros afectos a la prohibicidn
contenida en el 1inciso anterior deberan informar al Consejo
sus participaciones societarias vy todas las actividades
laborales y de prestacidédn de servicios que realicen, tanto en
el sector publico como en el sector privado, sean o no
remuneradas. Esta obligacidén se extenderd hasta los seis meses
posteriores al término de dicha prohibicidn.

Articulo 13.- Cesacién de 1los Consejeros. Los Consejeros
seran inamovibles en sus cargos. Sin perjuicio de lo anterior,
seran causales de cesacidn del cargo, las siguientes:

a) Expiraciédn del plazo para el que fue
nombrado.

b) Renuncia voluntaria, aceptada por el
Presidente de la Republica.

c) Incapacidad psiquica o) fisica
sobreviniente para el desempefio de su cargo.

d) Incurrir en alguna causal de inhabilidad o
incompatibilidad a las que se refiere el articulo anterior de
la presente ley.

e) Faltar gravemente al cumplimiento de sus
obligaciones como Consejero. Serad falta grave, entre otras, la
inasistencia injustificada a tres sesiones consecutivas o a
seis sesiones del Consejo, ordinarias o extraordinarias,
durante un mismo afio calendario, o infringir la obligacidén de
guardar reserva y secreto de los datos e informaciones de
terceros a que se refiere el inciso tercero del articulo 12.

El Consejero respecto del cual se verificare
alguna causal de las contenidas en los literales c¢) o d),
cesara automdticamente en su cargo, debiendo comunicar de
inmediato dicha circunstancia al Consejo. De igual forma,
cesard en su cargo el Consejero cuya renuncia hubiere sido
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aceptada por el Presidente de la RepuUblica, de conformidad al
literal Db).

Si alguno de los Consejeros 1ncurre en
cualquiera de las conductas descritas en el literal e), podré
ser acusado ante la Corte Suprema, la que resolverd en pleno y
en uUnica instancia sobre la concurrencia de 1la causal. La
acusacién deberd ser fundada y deberd ser interpuesta por el
Presidente de la Republica o al menos dos miembros del
Conse’jo.

La Corte darad traslado por seis dias hébiles
al acusado, pudiendo dictar, igualmente, medidas para mejor
resolver. La Corte podra, si lo estima pertinente, abrir un
término probatorio que no podrd exceder de siete dias. La
causa tendréd preferencia para su vista y fallo, y la sentencia
se dictard en un plazo de treinta dias contado desde la vista.

La Corte, mientras se encuentre pendiente su
resoluciédn, podrd disponer la suspensidén  temporal del
Consejero acusado. Ejecutoriada 1la sentencia, el Consejero
afectado cesard de inmediato en su cargo, sin que pueda ser
designado nuevamente.

Producida wuna vacante, el Presidente de 1la
Republica propondra al Senado su reemplazante dentro de un
plazo que no podrd exceder de 30 dias hébiles. Los Consejeros
reemplazantes de aquéllos que cesaron en sus cargos por 1las
causales b), c), d) o e), duraradn en su cargo hasta el término
del periodo que restaba por cumplir al Consejero que produjo
la vacante.

Articulo 14.- Del quérum del Consejo. E1 Consejo sesionara
con la mayoria de sus miembros en ejercicio y adoptard sus
acuerdos por mayoria de sus miembros presentes. El Presidente
del Consejo tendrd voto dirimente en caso de empate.

Articulo 15.- Sesiones del Consejo. E1 Consejo sesionara en
forma ordinaria y extraordinaria.

Seréan sesiones ordinarias aquellas que
determine el propio Consejo para dias y horas determinadas, en
las que se trataran todas las materias que el Presidente del
Consejo incluya en la tabla respectiva, con especial
consideracidén de 1los asuntos que le solicite el Director
Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas, la que deberé
ser comunicada a los Consejeros con, a lo menos, veinticuatro
horas de anticipacidén a la fecha de la sesidn respectiva.

Sin perjuicio de lo anterior, el Consejo
deberd realizar sesiones ordinarias wuna vez al mes como
minimo.



37

Las sesiones extraordinarias se celebraran
cuando las cite especialmente el Presidente del Consejo, con
48 horas de anticipacidén a la fecha de su celebracidén, por si
0 a requerimiento escrito de dos o més Consejeros, y en éstas
se conoceran exclusivamente aquellas materias que motivan la
convocatoria.

El Consejo contard con un Secretario Técnico,
el que serd responsable de las actas de las sesiones. Seré
designado por la mayoria de los miembros del Consejo a
proposicidén del Director Nacional del Instituto Nacional de
Estadisticas, previo concurso publico para la provisién del
cargo. El Instituto Nacional de Estadisticas deberad otorgar el
apoyo administrativo necesario para el adecuado funcionamiento
del Consejo.

Articulo 16.- Del Presidente del Consejo. Seran funciones
del Presidente del Consejo:

a) Presidir las sesiones del Consejo.

b) Ordenar las citaciones a sesiones
ordinarias y extraordinarias del Consejo.

c) Velar por el cumplimiento de los acuerdos
del Consejo.

d) Comunicar los acuerdos del Consejo en
materias de su competencia al Director Nacional del Instituto
Nacional de Estadisticas para su ejecucidn.

Articulo 17.- Del Vicepresidente del Consejo. Correspondera
al Vicepresidente:

a) Subrogar al Presidente en caso de
ausencia, vacancia o inhabilidad que impida a éste desemperfiar
el cargo, sin que sea necesario acreditarlo ante terceros. La
subrogacidén comprenderd todas las funciones y facultades del
Presidente, inclusive las que le pertenezcan por delegacidn.

b) Cumplir con toda otra funcidén que Ile
encomiende el Consejo.

Articulo 18.- Las materias relativas al funcionamiento
interno del Consejo se reglamentardn por decreto supremo
dictado por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo vy
suscrito por el Ministro de Hacienda.

Parrafo Tercero
Del Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas
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Articulo 19.- Del Director Nacional. El1 Director Nacional
serd el jefe superior del Instituto Nacional de Estadisticas y
serd nombrado por el Presidente de la Republica conforme al
Sistema de Alta Direccidédn Publica regulado en el Titulo VI de
la ley N° 19.882, con excepcidén de lo dispuesto en la letra d)
del articulo cuadragésimo segundo de dicho cuerpo legal.

Para estos efectos, el Consejo de Alta
Direccién Publica elaborard una némina que considerard a 1los
candidatos iddéneos del respectivo proceso de seleccidn, la
cual serd remitida al Consejo Estadistico Nacional con el
objeto de ejercer la facultad seflalada en la letra h) del
articulo 10 de la presente ley.

Al Director Nacional les serédn aplicables las
normas del Sistema de Alta Direccidn Publica, con excepcidn de
aquellas que senala esta ley.

Articulo 20.- Funciones del Director Nacional. Seran
funciones del Director Nacional:

a) La administracién del 1Instituto Nacional
de Estadisticas, para lo cual podrad ejecutar todo acto
necesario para el cumplimiento de los fines de éste. Para el
adecuado cumplimiento de estas funciones, podréa:

i) Fijar 1las tarifas vy condiciones de
entrega de estudios especiales conforme al articulo 39 de la
presente ley;

ii) Designar y contratar al personal del
Instituto Nacional de Estadisticas;

iii) Determinar la estructura
organizativa interna del Instituto Nacional de Estadisticas,
de conformidad a lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley
N° 1/19653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia que fija texto refundido, coordinado %
sistematizado de la ley N° 18.575, Orgdnica Constitucional de
Bases Generales de la Administracién del Estado;

iv) Contratar, en virtud de 1lo dispuesto
en la presente ley, a los expertos que requiera la
institucidén; vy

v) Dictar las normas e instrucciones de
caracter general de conformidad a lo dispuesto en el articulo
7° y establecer la periodicidad de las publicaciones del
Instituto Nacional de Estadisticas, previo acuerdo y visacidn
del Consejo.
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b) Participar de manera permanente en las
sesiones del Consejo Estadistico Nacional, sbélo con derecho a
vVOzZ.

c) Presentar al Consejo una propuesta de
Politica Estratégica de Estadisticas, para su visacién
técnica.

d) Proponer al Consejo Estadistico Nacional
el Plan Nacional de Recopilacién Estadistica, para su visaciédn
técnica.

e) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del
Consejo, dictando los actos administrativos necesarios para
ello.

f) Informar periddicamente al Consejo en
materias técnicas estadisticas del Instituto Nacional de
Estadisticas asi como también las relacionadas con los drganos
de la Administracién del Estado que formen parte del Sistema.

g) Informar al Consejo sobre la aplicacidn de
los estédndares y recomendaciones internacionales en materia
estadistica.

h) Ejercer la funcién de Secretario Ejecutivo
de la Comisidén Interministerial de Estadistica.

1) Remitir a la Comisidén Interministerial de
Estadisticas la propuesta de Plan Nacional de Recopilacidn
Estadistica, a mas tardar en el mes de junio del afio anterior
a su implementacién, previa visacidén técnica del Consejo, de
conformidad con la letra c¢) del articulo 26.

j) La representacidédn judicial y extrajudicial
del Instituto Nacional de Estadisticas, pudiendo suscribir los
convenios que estime necesarios con el sector publico o
privado, en dicha calidad.

k) Dictar y ejecutar todos los actos vy
celebrar todos los convenios con personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, Jue sean necesarios para
el cumplimiento de sus objetivos y funciones propias y 1los
demas que le fijen las leyes.

1) Dictar los reglamentos e instrucciones
internos necesarios para el adecuado funcionamiento del
Instituto ©Nacional de Estadisticas, con excepcidén de las
materias que se refieren al funcionamiento del Consejo.

m) Determinar la aplicacién de multas vy
sanciones por infracciones contenidas en el articulo 57 vy
siguientes, conforme a los procedimientos establecidos en esta
ley y demas aplicables.
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n) Representar al Estado de Chile en todo
tipo de reuniones y eventos sobre asuntos de estadistica, en
los cuales el Estado chileno o sus organismos participen como
organizadores, integrantes, invitados, observadores o de
cualquier otro modo. Lo anterior se entenderd sin perjuicio de
las facultades constitucionales y legales del Presidente de 1la
Republica en coordinacidén con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y otros representantes de brganos de la
Administracién del Estado que formen parte del Sistema.

fi) Ejercer las demés funciones gue le
encomiende el Consejo, dentro de sus atribuciones.

0) Representar por escrito a los o6rganos de
la Administracién del Estado que formen parte del Sistema
cuando no den cumplimiento a los requerimientos que les sean
formulados con una finalidad estadistica, o cuando 1la
estadistica que produzcan no se ajuste a las reglas y métodos
convenidos en el referido Sistema.

p) Ejercer las deméas funciones que le
encomiende la ley.

Articulo 21.- Incompatibilidades e Inhabilidades del Director
Nacional. La calidad de Director Nacional serd incompatible
con el ejercicio de los cargos de diputado, senador,
intendente, alcalde, concejal, consejero regional, juez,
fiscal del Ministerio Publico, funcionario de la
Administracién del Estado, funcionario del Banco Central de
Chile, miembro de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
Piblica y miembro de los érganos de direccidén de los partidos
politicos.

El Director Nacional no podrd ser gerente,
administrador o director, ni podrd tener participacién en la
propiedad de una empresa o sociedad, junto a sus filiales vy
coligadas, de acuerdo a las normas contenidas en el Titulo
VIII de la ley N° 18.046 sobre Sociedades Andénimas, cuyo
objeto o) giro comercial verse sobre produccién y/ 0o
levantamiento de datos. Esta incompatibilidad serd extensiva a
su cbédnyuge, conviviente civil y sus parientes hasta el primer
grado de consanguinidad.

El Director Nacional =estard especialmente
afecto a la obligacidén de guardar reserva y secreto de 1los
datos e informaciones de terceros y de aquella informacidn que
genere u obre en poder del Instituto Nacional de Estadisticas
de que tenga conocimiento, no pudiendo utilizarla por si mismo
o por interpdsitas personas, ni entregarla a terceros.

Una vez que el Director Nacional haya cesado
en su cargo por cualquier motivo, no podrd ser gerente,
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administrador o director, ni podréd tener participacidén en la
propiedad de una empresa o sociedad, junto a sus filiales vy
coligadas, de acuerdo a las normas contenidas en el Titulo
VIII de 1la ley N° 18.046 sobre Sociedades Andénimas, cuyo
objeto o giro comercial verse sobre investigacidn de mercado o
de produccidén y/o levantamiento de datos, por el plazo de seis
meses de haber expirado en funciones.

El ex Director Nacional afecto a la
prohibicién contenida en el inciso anterior deberd informar al
Consejo sus participaciones societarias y todas las
actividades laborales vy de prestacién de servicios que
realice, tanto en el sector publico como en el sector privado,
sean o0 no remuneradas. Esta obligacidén se extenderd hasta los
seis meses posteriores al término de dicha prohibicién.

Articulo 22.- Causales de cesacién en el cargo. El Director
Nacional cesard en sus funciones por las siguientes causales:

a) Expiracién del plazo para el que fue
nombrado.

b) Renuncia voluntaria, aceptada por el
Presidente de la Republica.

c) Incapacidad psiquica o fisica
sobreviniente para el desempefio de su cargo.

d) Incurrir en una causal de inhabilidad
indicada en el articulo 21 de la presente ley.

e) Incumplimiento grave de sus obligaciones,
especialmente de aquellas contenidas en el articulo 20 de esta
ley.

Si se verificare alguna de las causales
contenidas en 1los 1literales c¢) o d), el Director Nacional
cesara automaticamente en su cargo y deberd comunicar de
inmediato dicha circunstancia al Consejo. De igqual forma,
cesard en su cargo si su renuncia hubiere sido aceptada por el
Presidente de la RepUblica, de conformidad al literal b).

El Presidente de la RepUblica podréa, de oficio
o a peticiétn fundada de al menos 4 miembros del Consejo,
remover al Director Nacional sélo si concurre la conducta
seflalada en el literal e) del inciso precedente.

Al Director Nacional no le serad aplicable 1o
dispuesto en el articulo quincuagésimo octavo de la ley N°
19.882. En este caso, s6lo tendréd derecho a la indemnizacidén
que seflala el inciso segundo del referido articulo
quincuagésimo octavo, cuando cese en funciones por aplicacién
de la causal seflalada en la letra a) del presente articulo.
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Articulo 23.- Rendicién de Cuentas. El1 Director Nacional
rendird cuenta anual de las actividades del Instituto Nacional
de Estadisticas ante el Consejo, en audiencia publica vy
especialmente convocada para dichos efectos.

Articulo 24.- Administracién financiera y control. El
Instituto deberd cumplir con las normas establecidas en el
decreto ley N° 1.263, de 1975, sobre administracién financiera
del Estado.

El Instituto estaréa sometido a la
fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica.

Parrafo Cuarto
De la Comisidén Interministerial de Estadisticas

Articulo 25.- De la Comisién Interministerial de
Estadisticas. La coordinacién del Sistema estard a cargo de la
Comisidén Interministerial de Estadisticas, la cual se reuniréa
a lo menos dos veces al afio o cuando su presidente la convoqgque
o0 a peticidén fundada del Consejo.

La Comisién Interministerial de Estadisticas
serd presidida por el Ministro de Economia, Fomento y Turismo.
Estard integrada por el Ministro de Hacienda y el Ministro de
Desarrollo Social y los demés Ministros que con caréacter
permanente determine el Presidente de la RepUblica mediante
decreto supremo.

Sin perjuicio de la composicidébn gque @ se
determine de conformidad a 1lo establecido en el inciso
anterior, siempre podran participar con derecho a voz otros
secretarios de Estado que hayan sido invitados por la Comisidn
Interministerial de Estadisticas o asi lo hayan requerido.
Asimismo, la Comisidén Interministerial de Estadisticas podré
invitar a participar con derecho a voz a otros funcionarios de
la Administracidén del Estado o personas de reconocida
competencia en la materia.

En virtud de las facultades conferidas por su
propia ley orgdnica constitucional, el Banco Central de Chile
podréd participar como asesor de esta Comisidén Interministerial
de Estadisticas, representado por su Presidente o su
subrogante legal, o bien por el personero que éste designe
para asistir en representacidén del Banco. Para tal efecto, el
Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas le
comunicard la convocatoria a la sesidén con al menos 15 dias
corridos de anticipacidén, debiendo el Banco Central de Chile
comunicar su participacién dentro de los 5 dias corridos
siguientes de recibida la convocatoria.
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Articulo 26.- Funciones de la Comisién Interministerial de
Estadisticas. Las funciones de esta Comisidn serdn:

a) Coordinar, a través del Instituto Nacional
de Estadisticas, a los 6rganos de la Administracidén del Estado
que forman parte del Sistema respecto a las actividades de
integraciédn, compilacidn, validaciédn, publicaciédn,
divulgacién, difusién 'y conservacién de la informacidn
estadistica de interés nacional que éstos realicen, con la
finalidad de evitar duplicidades en los levantamientos de
informacidén estadistica.

b) Proponer al Presidente de la RepuUblica la
Politica Estratégica de Estadistica elaborada por Director
Nacional del 1Instituto ©Nacional de Estadisticas vy visada
técnicamente por el Consejo.

c) Aprobar el Plan Nacional de Recopilacidn
Estadistica, propuesto por el Director Nacional del Instituto
Nacional de Estadisticas y visado técnicamente por el Consejo
de acuerdo con la letra b) del articulo 10 de la presente ley.

d) Remitir al Presidente de la Republica, en
el mes de diciembre de cada afo, el Plan Nacional de
Recopilacién Estadistica, aprobado por la Comisidén
Interministerial de Estadisticas. Este Plan ©podrd ser
considerado por el Presidente de la Republica en la dictacién
del decreto que fije anualmente el Plan de Recopilacién
Estadistica que se implementard en el siguiente afio.

El decreto referido deberéa seflalar las
obligaciones de los organismos publicos que deberéan
proporcionar  informacién, las estadisticas que  deberéan
compilar y sefialar los recursos disponibles para su ejecucidn
conforme a la Ley de Presupuestos de cada aio.

e) Proponer la elaboracién de levantamientos
e indicadores estadisticos, cuando éstos sean de pertinencia
estadistica y puedan ser usados para la toma de decisiones de
politicas publicas.

f) Promover la estandarizacidén técnica vy
metodoldégica, bajo criterios aprobados por el Consejo, de los
procesos de recoleccidédn de datos y de generacidén de 1las
estadisticas de cada o6rgano de la Administracién del Estado,
de modo de garantizar el més alto estandar de calidad técnica,
promover su comprensidén y correcta interpretacidén, y facilitar
el intercambio de informacidén estadistica entre generadores y
usuarios.

g) Cumplir 1las demas funciones que se le
encomienden expresamente en esta y otras leyes.
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Articulo 27.- La Comisién Interministerial de Estadisticas
determinara la periodicidad de sus sesiones, la convocatoria,
el qubérum necesario para sesionar, el qubrum requerido para
adoptar acuerdos y todas las demds disposiciones necesarias
para su adecuado funcionamiento.

Articulo 28.- Los acuerdos de la Comisidén Interministerial
de Estadisticas que deban materializarse mediante actos
administrativos que conforme al ordenamiento Jjuridico deben
dictarse por una secretaria de Estado, serdn expedidos a
través del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Titulo III
Del Personal

Articulo 29.- Régimen de personal. El personal del Instituto
Nacional de Estadisticas estard afecto a las disposiciones de
la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo cuyo texto
refundido, <coordinado vy sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 29 del Ministerio de Hacienda, de
2004, vy, en materia de remuneraciones, a las normas del
decreto ley N° 249, de 1974, y su legislacién complementaria.

El personal a contrata podrd desempefiar
funciones de caracter directivo o de jefatura, que se le
asignen o deleguen mediante resolucién fundada del Director
Nacional. El personal a que se asigne tales funciones no podra
exceder del 7% de la dotacidédn maxima de personal.

Titulo IV
Del Patrimonio

Articulo 30.- Patrimonio. El patrimonio del Instituto
Nacional de Estadisticas estard formado por:

a) El aporte gque se contemple anualmente en
la Ley de Presupuestos.

b) Los bienes muebles e inmuebles que se le
transfieran o que adquieran a cualquier titulo, vy por 1los
frutos de esos mismos bienes.

c) Los ingresos que perciba por los servicios
que preste.

d) Las donaciones que se le hagan, las
herencias vy legados que acepte, lo que deberd hacer con
beneficio de inventario. Dichas asignaciones hereditarias

estaran exentas de toda clase de impuestos y de todo gravamen
o pago que les afecten. Las donaciones no requerirédn el
tramite de insinuacién.
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e) Los aportes de la cooperacidn
internacional.
Titulo V
Del Secreto Estadistico y otras Obligaciones de Reserva de
Informacién
Articulo 31.- El secreto estadistico. Es la obligacidén que

recae en el personal de los organismos publicos e
intervinientes del Sistema respecto de los datos recolectados
para la elaboracién de estadisticas, consistente en 1la
prohibicidén de revelar los hechos que se refieran a personas
naturales o juridicas determinadas, de los qgque hayan tomado
conocimiento de manera directa o indirecta en el desempefio de
sus actividades. Esta prohibicidén se mantendrd incluso una vez
terminado el vinculo con el organismo de que se trate.

Para estos efectos, se entendera que son
hechos referentes a personas naturales o) juridicas
determinadas, aquellos que permitan la identificacién
inmediata de los interesados, o Dbien, conduzcan por su
estructura, contenido o) grado de desagregacidn a la
identificacién indirecta de los mismos. Queda prohibida 1la
utilizacién de los hechos obtenidos directamente de 1los
informantes por los servicios estadisticos para finalidades
distintas de las estadisticas.

Articulo 32.- Deber de reserva temporal. El personal de los
6rganos de la Administracidén del Estado o intervinientes del
proceso estadistico que, estando o no sujetos a secreto
estadistico, tengan acceso a informacidén no divulgada por 1la
autoridad competente, deberdn mantener reserva sobre esta
informacién hasta que sea oficializada por la autoridad
competente.

Articulo 33.- Naturaleza confidencial de la informacién. Sin
perjuicio que ©para otros efectos legales 1la informacidn
recogida sea pUblica, determinada o determinable, una vez dque
ésta sea recogida con finalidades estadisticas por un &érgano
de la Administracién del Estado o funcionario o interviniente
del Sistema de Estadistico Nacional, dicha informacién
adquiere por el solo ministerio de la ley el caracter de
secreta o reservada, conforme a lo sefialado en los articulos
31 o 32 de la presente ley, segun corresponda.

Articulo 34.- Indeterminacién, anonimizacién e innominacién
de los datos que se entregan. De acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 31 de esta ley, el Instituto Nacional de Estadisticas
s6lo podrd entregar datos anonimizados, innominados e
indeterminables.
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Articulo 35.- Cesién de datos contenidos en registros
administrativos con fines estadisticos. Los oOrganos de la
Administracidén del Estado que cuenten con registros
administrativos de utilidad para fines estadisticos, deberéan
autorizar el acceso a ellos de manera indeterminada o
innominada, cuando estos sean indispensables y sirvan de
insumo para la elaboracién de estadisticas, o cuando sean
solicitados por el Instituto Nacional de Estadisticas, el
Banco Central de Chile o algun érgano integrante del Sistema.

Las disposiciones legales, reglamentarias,
contractuales o de cualgquier otra indole sobre reserva no
impediran dar cumplimiento a las solicitudes de informacién
reguladas en este articulo, debiendo adoptarse las medidas de
resqguardo y seguridad de la informacién solicitada.

Articulo 36.- Solicitudes de informacién conforme a la ley
N° 20.285, sobre Acceso a la Informacién Publica. Las
solicitudes de particulares de acceso a la informacidén que
sean formuladas al Instituto Nacional de Estadisticas o que le
sean derivadas a éste por otros oérganos de la Administracidn
del Estado por tratarse de materias de su competencia, deberéan
responderse respetando el secreto estadistico o la reserva de
la informacidén de conformidad a lo establecido en la presente
ley.

El Instituto Nacional de Estadisticas podréa
denegar fundadamente la entrega de informacidén cuando su
divulgacién cause un grave dafio al Sistema.

Se entenderd gque existe grave dafio en 1los
siguientes casos:

a) Cuando se trate de indicadores cuya
entrega pueda poner en riesgo la calidad de la informacidén que
corresponda elaborar al Instituto, como por ejemplo aquellos
gque no han sido publicados con anterioridad.

b) Cuando se trate de informacidén gque carece
de calidad minima, como por ejemplo las estadisticas
preliminares o intermedias, y cuya divulgacidén y uso pueda
inducir a error a gquien la utiliza.

c) Cuando se trate de productos intermedios
cuyo valor y efecto estadistico sdélo aparece una vez que el
producto final ha sido divulgado por el Instituto Nacional de
Estadisticas.

Articulo 37.- Acceso al Archivo Estadistico Nacional vy
Mapoteca Censal Chilena. El acceso a la informacidén contenida
en los literales m) y n) del articulo 7° de esta ley es
publico, sin perjuicio gque su consulta sbélo puede realizarse
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en las dependencias fisicas del Instituto ©Nacional de
Estadisticas donde éstos se encuentran.

Articulo 38.- Acceso especial a investigadores. En aquellos
casos en que sea posible generar un campo mas amplio de
informacién, utilizando datos y estadisticas realizadas por el
Instituto Nacional de Estadisticas, o custodiadas por éste en
virtud de lo dispuesto en la letra t) del articulo 7° de 1la
presente ley, se podrd autorizar el acceso a investigadores
para la produccién de dicha informacidén por un plazo
determinado.

Para acceder a los datos en 1los términos
sefialados en el 1inciso anterior, el 1investigador debera
cumplir con el procedimiento de acreditaciébén, requisitos vy
condiciones que para estos efectos fije el Consejo, vy
acompafiar los antecedentes, objetivos o hipdétesis de 1la
investigacién.

En caso de aprobarse la solicitud por parte
del Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas,
y autorizarse el acceso a la informacidén de conformidad a los
incisos anteriores, el investigador deberd prestar y suscribir
una declaracidn jurada, de guardar secreto sobre la
informacién a la que tendrd acceso, quedando para todos los
efectos legales sujeto a las normas gque regulan el secreto
estadistico regulado en esta ley.

Estas solicitudes seran gratuitas % el
resultado de las investigaciones serd siempre de libre acceso
publico, ©previa revisién 'y verificacién por parte del
Instituto Nacional de Estadisticas de la indeterminacidén o
anonimizacién de los datos o informacién wutilizada en la
investigacién autorizada.

Articulo 39.- Cobro por trabajos o estudios especiales. El
Instituto Nacional de Estadisticas podrd cobrar por los
trabajos o estudios especiales que se le soliciten, a través
de una tarifa publica y no discriminatoria que fijard para tal
efecto, la que en ningun caso podrd ser inferior al costo
efectivo de dichos estudios.

Titulo VI
De la Actividad Estadistica

Parrafo Primero
Colaboracién en la Actividad Estadistica y Acceso a los
Registros Administrativos

Articulo 40.- Informacién en poder de 1los o6rganos del
Estado. El Instituto Nacional de Estadisticas podrd solicitar
fundadamente a los o6rganos de la Administracién del Estado la
informacidén que sea de utilidad para fines estadisticos, esté
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O no en registros administrativos, cualquiera sea su soporte,
formato, origen, clasificacidédn o procesamiento, de acuerdo con
las instrucciones generales impartidas por el 1Instituto
Nacional de Estadisticas en esta materia de conformidad a 1lo
dispuesto en los articulo 7°, 9° y 10 de esta ley.

Los o6rganos de la Administracién del Estado
seflalados en el inciso primero del articulo 2° de la presente
ley, que tuvieren a su cargo la realizacidén de trabajos que
pudieren ser de utilidad para cualgquier estudio de caréacter
geografico, estadistico o censal estaréan obligados a
proporcionar al Instituto Nacional de Estadisticas una copia
de sus trabajos, estudios, mapas, planos, croquis o)
fotografias. Se exceptuan aquellos de las Fuerzas Armadas cuyo
conocimiento pueda afectar la defensa o seguridad nacional.

Para los fines generales de coordinacidén de
las estadisticas nacionales, los organismos sefialados en el
inciso anterior deberadn comunicar al Instituto sus planes de
trabajo en lo que se refiere a la coleccidn, compilacidédn vy
clasificacién de informaciones estadisticas, con excepcidén de
aquella informacidédn o planes de trabajo que puedan afectar la
defensa o seguridad nacional.

Articulo 41.- Obligacién de colaboracién de funcionarios
publicos. Para los efectos de la realizaciédn de encuestas,
estadisticas y censos, se podrad requerir por intermedio de la
autoridad correspondiente, la participacién de cualquier
funcionario de los o&érganos de la Administraciédn del Estado
seflalados en el inciso primero del articulo 2° de esta ley.

Articulo 42.- Obligacién de colaboracién al proceso de
censos o investigadores muestrales. Los o6rganos de la
Administracién del Estado indicados en el inciso primero del
articulo 2° de la presente ley, previa solicitud del Instituto
Nacional de Estadisticas, colaborardn con éste para el mejor
desarrollo de 1los censos o 1investigaciones muestrales que
realice, facilitando 1la ayuda necesaria, incluido personal,
medios de movilizacidén y deméds elementos de que dispongan.

Articulo 43.- Obligacién de entregar informacién y derecho a
saber. Todas las personas, naturales o Jjuridicas chilenas vy
las residentes o transelUntes, estdn obligadas a suministrar
los datos, antecedentes e} informaciones de caréacter
estadistico que el Instituto Nacional de Estadisticas les
solicite por intermedio de sus funcionarios, delegados o
comisionados, de palabra o por escrito, acerca de hechos que
por su naturaleza y finalidad tengan relacidén con la formacidn
de estadisticas.
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Al momento de solicitar esta informacidén a las
personas sefialadas en el 1inciso anterior, se deberd dar a
conocer el propdsito estadistico para el que dichos datos son
recogidos y la garantia de secreto estadistico que existe
sobre ellos.

Articulo 44.- Obligacién de entrega de informacién para los
é6rganos publicos. Los 6rganos de la Administracidén del Estado
seflalados en el inciso segundo del articulo 2° de la presente
ley, estaran obligados a proporcionar los datos que son de
interés e indispensables para la elaboracidén de estadisticas,
a requerimiento fundado del Instituto Nacional de
Estadisticas, de acuerdo con las normas e instrucciones
generales dictadas por el Instituto Nacional de Estadisticas
en esta materia.

Deberédn, igualmente, cumplir con las normas e
instrucciones generales que el Instituto elabore para la
coleccidén, compilacidén y clasificacidén de estas informaciones.

Respecto de los requerimientos sobre
informacién amparada por el secreto o reserva establecida en
el articulo 35 del Cédigo Tributario, el Instituto Nacional de
Estadisticas podrd solicitar al Servicio de Impuestos Internos
la informacién que sirva de insumo para confeccionar
estadisticas y que sea indispensable o necesaria para su
elaboracidén. En su requerimiento deberd indicar expresa y
detalladamente la informacidén que solicita y los fines para
los cuales serd empleada. El Servicio de Impuestos Internos
deberd entregar la informacidn solicitada, de acuerdo a 1los
antecedentes que consten en sus registros y en el dmbito de su
competencia, sin que pueda invocar o excusar la entrega de
esta informacidén el secreto regulado en el articulo 35 del
Cébdigo Tributario u otras normas gque impliquen secreto o
reserva.

Los funcionarios y el personal del Instituto
Nacional de ©Estadisticas que tomen conocimiento de 1la
informacibén tributaria secreta o reservada, quedaradn sujetos a
lo establecido en el inciso segundo del articulo 35 del Cdédigo
Tributario, sin perjuicio de mantener esta informacidén bajo el
secreto estadistico regulado en el articulo 31 de la presente
ley. El1 incumplimiento del deber de secreto establecido en
este articulo serd considerado una contravencién grave al
principio de probidad en los términos del articulo 62 del
decreto con fuerza de ley N° 1/19653, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado, sin perjuicio de las sanciones penales sefialadas en
ésta y en otras leyes.
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Articulo 45.- La autoridad, Jefatura o Jjefe superior de
aquellos organismos sefialados en los articulos anteriores que,
requerido por el Instituto Nacional de Estadisticas conforme a
lo dispuesto en los articulos 40 o 41 de esta ley, se hubiere
denegado injustificadamente a entregar la informacidén que le
fuera requerida o la entregue de manera inoportuna, sera
sancionada con una multa de un 20% hasta el 50% de su
remuneracidn mensual, conforme al procedimiento de
investigacién sumaria o sumario administrativo sefialado en el
articulo 56 de la presente ley.

Articulo 46.- Informacién en otros oérganos del Estado y en
érganos auténomos constitucionales. E1 Instituto Nacional de
Estadisticas podra solicitar la informacién que sea
indispensable y sirva de insumo para elaborar estadisticas que
se produzca o recoja por parte del Congreso Nacional, el Poder
Judicial u otro 6érgano autdnomo constitucional.

En el ejercicio de esta facultad, el Instituto
Nacional de Estadisticas debera indicar expresa y
detalladamente la informacidén que solicita y los fines para
los cuales sera empleada. Los o6rganos sefialados en el inciso
precedente entregardn la informacidén y los antecedentes
solicitados que consten en sus registros y que se encuentren
dentro del &dmbito de su competencia.

De igual forma, el Instituto Nacional de
Estadisticas y el Banco Central de Chile podran intercambiar
la informacidén que compilen para el cumplimiento de sus
respectivas funciones estadisticas, sin gque les resulten
aplicables a este respecto, y sbélo para tal intercambio de
informacidén, las normas sobre secreto estadistico previstas en
esta ley o la obligacidén de reserva legal contemplada en el
articulo 65 bis y 66 de la ley orgédnica constitucional del
Banco Central de Chile. En todo caso, la informacidén indicada
deberd ser requerida por el organismo que la solicite para el
cumplimiento de sus respectivas competencias legales en
materia estadistica, estando prohibido cualgquier otro uso de
caracter no estadistico.

Parrafo Segundo
De los Censos y su Levantamiento

Articulo 47.- Determinacién de los elementos del censo.
Mediante una resolucidén del Director Nacional del Instituto
Nacional de Estadisticas, previamente visada por el Consejo,
se determinarén, en relacién al Censo, las siguientes
materias:

a) Definicién de metodologia.

b) Definicidn de estéandares v mejores
practicas.

c) Forma vy modalidades de extraccidén de

datos.
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d) Modalidades de almacenamiento.

e) Fechas y plazos de aplicacién.

f) Fechas y plazos de entrega de
informacién.

g) La fecha en gque se realizara el censo,
que tendrad el caracter de feriado legal.

h) En general todos aquellos aspectos que

permitan regular el adecuado desarrollo del proceso del Censo.

Articulo 48.- Restricciones y prohibiciones. La resolucidn
sefialada en el articulo anterior deberd contener todas las
instrucciones y directrices necesarias para la realizacidn de
los censos. Asimismo deberd detallar las restricciones, si las
hubiere, a actividades, especticulos y reuniones publicas que
sean estrictamente necesarias, pudiendo extenderlas al horario
de funcionamiento de restaurantes, supermercados y comercio en
general.

Parrafo Tercero
De las Estadisticas Vitales y Otras Mediciones

Articulo 49.- Estadisticas Vitales. El1 Director Nacional del
Instituto Nacional de Estadisticas podrad suscribir convenios
con el Servicio de Registro Civil e Identificacién,
Carabineros de Chile, Ministerio de Salud o cualguier otro
organismo publico que produzca o recoja informacidén con
utilidad estadistica, cuyo objeto serd la realizacidédn de
trabajos especificos para recoger formularios o producir
informacidén estadistica.

Articulo 50.- Medicién Oficial de la Pobreza. Serd funcidn
del Instituto Nacional de Estadisticas realizar la medicidén de
la pobreza. Para proceder a esta medicidén, el Ministerio de
Desarrollo Social serd el mandante del proceso, conforme a las
funciones que para estos efectos le otorgan las letras e), t)
y w) del articulo 3° de la ley N° 20.530. En el cumplimiento
de estas atribuciones, dicho Ministerio colaborard en todas
las etapas del proceso de medicién de la pobreza, vya sea
mediante la disposiciédn de datos o mediante cualgquier otro
apoyo que le sea requerido. Para tal efecto, las instituciones
antes sefilaladas suscribiran un convenio.

Con el objeto de apoyar la medicién de 1la
pobreza en el pais, el Instituto Nacional de Estadisticas
contard con la asesoria de un Comité de Expertos en Medicién
de Pobreza, de caradcter permanente, que 1lo asesorard en
aspectos tanto conceptuales como metodoldgicos del proceso de
medicién de la pobreza. Dicho Comité deberd contar entre sus
integrantes, a lo menos, con un miembro del Consejo.

Un reglamento dictado conjuntamente por 1los
Ministerios de Economia, Fomento y Turismo y de Desarrollo



52

Social, establecerd la forma de designacién de los integrantes
del Comité de Expertos en Medicidén de Pobreza, sus funciones y
las deméds normas necesarias para su adecuado funcionamiento.

Parrafo Cuarto
De las Obligaciones y Otros Derechos en la Actividad

Estadistica
Articulo 51.- Obligaciones de terceros en 1la actividad
estadistica. Los organismos publicos que, para el

levantamiento de informacidn estadistica, contraten los
servicios de terceros ajenos al Sistema, deberdn establecer
expresamente que dichas obligaciones incluyen la entrega al
Instituto Nacional de Estadisticas de todas las bases de datos
a que dio origen el encargo, sean éstas nominadas © no, Yy
demds antecedentes relacionados con ellas.

Una vez entregada la informacidén sefialada en
el inciso anterior, el tercero deberd destruir, conforme a lo
dispuesto en un reglamento especialmente dictado al efecto,
todas las bases de datos que obren en su poder, asi como los
antecedentes relacionados con ella.

Los terceros que participen de esta actividad
quedardn sometidos al secreto estadistico en la forma vy
condiciones que establece esta ley, quedédndoles ademés
prohibido guardar copia, total o parcial, de la informacidn
referida.

La obligacién de entrega de bases de datos,
nominadas o no, establecida en el inciso primero, resultara
aplicable al Instituto Nacional de Estadisticas cuando éste
realice labores de levantamiento de datos por encargo del
Banco Central de Chile para el desarrollo de estadisticas en
el ejercicio de sus competencias.

Articulo 52.- Condiciones de seguridad en 1la entrega o
cesién de datos y registros administrativos de los érganos de
la Administracién del Estado. Los dérganos de la Administracidn
del Estado que recojan datos, nominados o innominados, seréan
responsables de su custodia, seguridad y control fisico.

Cuando el Instituto Nacional de Estadisticas
solicite esos datos para el cumplimiento de sus fines, y sin
perjuicio de las normas sobre secreto estadistico establecidas
en la ley, asegurard al respectivo responsable de esos datos
que cumplird, al menos, con analogas condiciones de seguridad
a las sefialadas en el inciso anterior.

Articulo 53.- Derechos en materia de proteccién de datos
personales. Los derechos establecidos en el Titulo II de la
ley N° 19.628, sobre proteccidédn de 1la vida privada, sélo
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podrédn ejercerse ante el organismo publico en poder del cual,
en virtud de sus facultades legales, se encuentra el
respectivo registro administrativo.

Articulo 54.- Nuevos levantamientos estadisticos. Sélo
podrédn realizarse nuevos levantamientos estadisticos cuando el
organismo que lo solicite acredite, por cualquier medio, que
no existen datos en los organismos publicos que puedan usarse
con el mismo fin.

Articulo 55.- Dudas o dificultades en materia estadistica.
En todos aquellos <casos en dque se presentaren dudas o
dificultades en materia estadistica entre los o6érganos de la
Administracién del Estado integrantes del Sistema, el
Instituto Nacional de Estadisticas deberd resolverlas de
conformidad a lo dispuesto en la letra i) del articulo 7° de
la presente ley.

El Instituto Nacional de Estadisticas
determinara los criterios, estandares y reglas que deberéan
observar los integrantes del Sistema de conformidad a 1lo
sefialado en el articulo 7° de esta ley.

Titulo VII

De la Responsabilidad Administrativa, las Sanciones a
Particulares y el Procedimiento Sancionatorio.

Parrafo Primero
De la Responsabilidad administrativa

Articulo 56.- La autoridad, Jjefatura o Jjefe superior de
aquellos organismos seflalados en la presente ley que,
requerido por el Instituto Nacional de Estadisticas conforme a
lo dispuesto en los articulos 40 o 44, se hubiere denegado
injustificadamente a entregar la informacién que le fuera
requerida o la entregue de manera inoportuna, serd sancionada
con una multa de un 20% hasta el 50% de su remuneracidn
mensual, previa instruccidén de una investigacidédn sumaria o
sumario administrativo de conformidad al Titulo VIII del
Decreto N° 2.421, de 1964, del Ministerio de Hacienda, que
fija el texto refundido de la ley N° 10.336, de organizacidn vy
atribuciones de la Contraloria General de la RepuUblica. Dicho
procedimiento de investigacidén o sumario administrativo podré
ser iniciado por la Contraloria General de la Republica cuando
asi lo solicite el Instituto Nacional de Estadisticas.

Si la autoridad, jefatura o jefe superior del
6rgano o servicio de la Administracién del Estado requerido
persistiere en su actitud, el Instituto nacional de
Estadisticas dard aviso a la Contraloria General de 1la
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ReplUblica, la que le aplicard el duplo de la sancidén original
y la suspensidén en el cargo por un lapso de cinco dias.

Las sanciones previstas en este Titulo deberéan
ser publicadas en el sitio web del Instituto Nacional de
Estadisticas, de la Contraloria General de la RepuUblica y del
respectivo érgano o servicio, dentro del plazo de cinco dias
hdbiles, contados desde que la respectiva resolucidn quede a
firme.

Parrafo Segundo
De las sanciones y el Procedimiento Sancionatorio.

Articulo 57.- La persona natural o juridica que infrinja las
obligaciones o deberes sefialados en esta ley serd sancionada
por el Director Nacional del Instituto Nacional de
Estadisticas, de acuerdo a las disposiciones de los articulos
siguientes.

Articulo 58.- Para la determinacidén de la sancién
administrativa, el Director ©Nacional deberd atender 1la
siguiente escala de infracciones:

a) Infracciones leves: la entrega inoportuna
de informacidén requerida por el Instituto Nacional de
Estadisticas, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 de
esta ley, en que incurra una persona natural o una persona
juridica, asi como todo incumplimiento a los deberes vy
obligaciones previstas en esta ley que no sea considerada una
infraccidén més grave.

b) Infracciones menos graves: la entrega
incompleta de informacidén requerida por el Instituto Nacional
de Estadisticas, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 de
esta ley, en que incurra una persona natural o juridica.

c) Infracciones graves: la negativa de
entrega de informacidén requerida por el Instituto Nacional de
Estadisticas, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 de
esta ley por parte de una persona natural o juridica.

Articulo 59.- La comisidén de las infracciones descritas en
el articulo anterior estard sujeta a las sanciones que a
continuacidén se sefialan:

a) Sancidén por infracciones leves: multa a
beneficio fiscal hasta por un monto de 25 unidades de fomento.

b) Sancién por infracciones menos graves:
multa a beneficio fiscal hasta por un monto de 100 unidades de
fomento.
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c) Sancién por infracciones graves: multa a
beneficio fiscal hasta por un monto de 500 wunidades de
fomento.

El pago de las sanciones pecuniarias que
imponga el Instituto Nacional de Estadisticas en virtud de
este Parrafo deberd ser efectuado en la Tesoreria Comunal
correspondiente al domicilio del infractor, dentro del plazo
de diez dias, contado desde que éstas hayan quedado
ejecutoriadas, ingresandose los comprobantes respectivos en
las oficinas del Instituto Nacional de Estadisticas dentro de
quinto dia de efectuado el pago.

Articulo 60.- Para la determinacidédn del monto de las multas
sefialadas en el articulo anterior, el Director Nacional del
Instituto Nacional de Estadisticas tendrd en cuenta:

a) Si el infractor es ©persona natural o
juridica, el perjuicio producido al Sistema con motivo de la
infraccién.

b) En el caso de las personas juridicas, se
deberd considerar el monto de las ventas del infractor,
conforme a lo dispuesto en la ley N° 20.416, que fija normas
especiales para las empresas de menor tamafio; o el nuUmero de
trabajadores, conforme lo dispuesto en el articulo 505 bis del
decreto con fuerza de ley N° 1 de 2003, del Ministerio del
Trabajo, que fija el texto refundido, coordinado %
sistematizado del Cdédigo del Trabajo.

c) La reincidencia en los hechos gue motivan
la infraccidén impuesta.

En caso que exista reincidencia, podréa
aplicarse una multa de hasta tres veces el monto sefialado. Se
entenderd que hay reincidencia cuando existan dos o mas
procesos infraccionales de la misma naturaleza en estado
ejecutoriados en un periodo inferior a 12 meses.

Para estos efectos, el Instituto Nacional de
Estadisticas llevard un Registro de Sanciones, en el que se
consignardn la individualizacidén y demés antecedentes de
quienes hayan sido objeto de la aplicacidén de alguna de las
sanciones previstas en la presente ley.

Articulo 61.- En caso que la infraccién haya sido cometida
por una persona juridica, sus socios, directores o
representantes legales serdn solidariamente responsables del
pago de la multa, siempre que hayan concurrido con su voluntad
a la materializacidén de la infraccidn.
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Articulo 62.- En caso que la infraccidn consista en la no
entrega de la informacidén requerida por el Instituto Nacional
de Estadisticas, la multa impuesta sufrird un incremento de
0,25% diario sobre el monto originalmente impuesto por cada
dia de retraso hasta que se produzca la entrega material de la
informacién solicitada, con un tope méximo de hasta dos veces
la multa original.

Articulo 63.- Los procedimientos para la aplicacidén de las
sanciones previstas en este Parrafo, se sujetaran a las
siguientes reglas especiales:

a) El procedimiento se iniciard con una
formulacién precisa de los cargos, que sefialaréa una
descripcién de los hechos que se estiman constitutivos de
infraccidén y la fecha de su verificacidn, la norma
presuntamente infringida vy la disposicién que establece 1la
infraccidén, la sancidén asignada y el plazo para formular
descargos.

b) La notificacidén de la resolucidén que da
inicio al ©procedimiento administrativo descrito en este
articulo se efectuard por carta certificada al domicilio que
tenga registrado en el Instituto Nacional de Estadisticas, o
en aquél que ejerza su profesidén o industria.

c) Las deméds notificaciones gque tengan lugar
en el procedimiento se efectuaridn electrénicamente a la
casilla de correo electrdénico que para estos efectos se deberd
sefialar en los descargos. Las notificaciones se entenderan
practicadas a contar del tercer dia siguiente a la remisidn
del correo electrdnico antes sefialado.

d) El presunto infractor tendrd un plazo de
cinco dias contado desde la notificacidén para formular sus
descargos.

e) Recibidos los descargos o transcurrido el
plazo otorgado para ello, el Director Nacional podrd abrir un
término probatorio de cuatro dias, en el caso que exista
mérito para ello.

El Instituto Nacional de Estadisticas daré
lugar a las medidas o diligencias probatorias que solicite el
requerido en sus descargos, siempre que resulten pertinentes y
conducentes a la determinacidén, conocimiento y comprobacidn de
los antecedentes en virtud de los cuales deba pronunciarse el
acto que decida sobre la supuesta infraccién y la eventual
sancién aplicable. En caso contrario, las rechazard mediante
resolucidén motivada.

f) Los hechos investigados % las
responsabilidades de los presuntos infractores podran
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acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible, los
que se apreciaran de acuerdo a las reglas de la sana critica.

g) La resolucioén que ponga fin al
procedimiento sancionatorio serd fundada y resolvera todas las
cuestiones planteadas en el expediente, pronuncidndose sobre
cada una de las alegaciones y defensas del supuesto infractor,
y sefialarada la sancidén que le imponga o su absolucidén. Esta
resolucién deberd dictarse dentro de los quince dias
siguientes a aquél en que se haya evacuado la Ultima
diligencia ordenada en el expediente.

h) La resolucidén que aplique sanciones deberé
indicar los recursos administrativos y judiciales que procedan
contra ella en conformidad con esta ley, los 6rganos ante los
que deban presentarse y el plazo para interponerlos.

En todo 1lo no previsto en este articulo se
aplicardn supletoriamente y en lo que corresponda la ley N°
19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado.

Articulo 64.- En contra de 1las resoluciones que dicte el
Instituto Nacional de Estadisticas en las materias reguladas
en el presente Titulo, se podrd interponer el recurso de
reposicién establecido en el articulo 59 de la ley N° 19.880,
dentro del plazo de cinco dias, contado desde la notificacién
de la respectiva resoluciédn. El Instituto ©Nacional de
Estadisticas debera resolver dentro de un plazo no superior a
diez dias.

La interposicién de dicho recurso suspenderéa
el plazo para deducir el reclamo de ilegalidad a que se hace
referencia en el articulo siguiente de esta ley, el que se
reanudard desde la notificacidén de la resolucidn expresa que
resuelva el rechazo total o parcial de la reposicién, o por
haber operado el silencio negativo, en los términos del
articulo 65 de la ley N° 19.880.

Tanto la interposicidén de la reposiciédn como
de la reclamacidén a que se refiere el articulo siguiente,
suspenderda la aplicacién de la sancidén impuesta por la
resolucidén recurrida.

Articulo 65.- Los sancionados por el Instituto Nacional de
Estadisticas podrédn reclamar ante la Corte de Apelaciones
correspondiente al domicilio del reclamante, dentro del plazo
de diez dias  hébiles del articulo 66 del Cdbébdigo de
Procedimiento Civil, contado desde 1la notificacidén de 1la
resolucién que impuso la sancidén, que rechazd total o
parcialmente el recurso de reposicidén, o desde que ha operado
el silencio negativo al que se refiere el articulo 65 de la
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ley N° 19.880, en los casos que estimen que éstas no se
ajustan a derecho.

Una vez acogida a tramitacidén, la Corte de
Apelaciones dard traslado de la reclamacidén al Instituto
Nacional de Estadisticas, otorgdndole un plazo de diez dias
para formular sus observaciones.

Evacuado el traslado por el Instituto Nacional
de Estadisticas, o vencido el plazo de gue dispone para
formular observaciones, la Corte ordenard traer los autos en
relacidén y la causa se agregard extraordinariamente a la tabla
de la audiencia mas prdéxima, previo sorteo de la Sala.

La Corte podra, si lo estima pertinente, abrir
un término probatorio que no podra exceder de siete dias.

La Corte dictard sentencia dentro de un
término no superior a quince dias contado desde que la causa
ha quedado en estado de acuerdo. En caso de rechazarse el
reclamo interpuesto, la sentencia ordenard el pago de 1la
multa. La misma sentencia ordenard enviar copia del fallo al
Instituto Nacional de Estadisticas, para su registro y, en su
caso, sefalard un plazo para la entrega de la informacidén
requerida.

Contra la resolucidn de la Corte de
Apelaciones no procederd recurso alguno.

Articulo 66.- Ejecutoriada la resolucidén que impone la
sancidén por haber transcurrido el plazo para reclamar de ella
0 por existir sentencia ejecutoriada rechazando el reclamo, Yy
no habiendo sido ésta pagada de conformidad al inciso segundo
del articulo 59 de esta ley, el 1Instituto Nacional de
Estadisticas comunicard dicha circunstancia a la Tesoreria
General de la Republica para que ésta proceda a su ejecucidn
de conformidad al Titulo V del Cédigo Tributario.

Articulo 67.- El Instituto Nacional de Estadisticas no podréa
sancionar a un infractor luego de transcurridos cuatro afios
desde la fecha en que hubiere terminado de cometerse el hecho
constitutivo de wuna infraccidén o de ocurrir la omisidn
sancionada.

El plazo establecido en el inciso anterior se
entenderd interrumpido por el 1inicio de wun procedimiento
sancionatorio, a partir de la fecha de notificacién de 1los
respectivos cargos.

La accidén de cobro de una multa prescribe en
el plazo de dos afios contado desde que se hizo exigible,
conforme a las reglas generales establecidas en el Cdédigo
Tributario.
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Articulo 68.- El retardo en el pago de toda multa que
aplique el Instituto Nacional de Estadisticas en conformidad a
la ley, devengara, desde que se hizo exigible, los intereses
establecidos en el articulo 53 del Cédigo Tributario.

Si la multa no fuera procedente vy, no
obstante, hubiese sido enterada en arcas fiscales, la
Tesoreria General de la Republica deberd proceder a su
devolucién, debidamente reajustada en la forma que sefialan los
articulos 57 y 58 del Cédigo Tributario.

Articulo 69.- Los plazos administrativos establecidos en
este Titulo son de dias hébiles, entendiéndose que son
inhdbiles los dias sabado, domingo y festivos.

Titulo VII
De la Responsabilidad Penal

Articulo 70.- El1 funcionario publico o interviniente del
Sistema que revelare por cualquier medio informacidén
estadistica secreta o reservada, o aquélla gque sirva de base
para su elaboracidén, obtenida en razdn de sus funciones, sera
sancionado conforme a lo dispuesto en el articulo 247 del
Cébdigo Penal.

Articulo 71.- El1 funcionario puUblico o interviniente del
Sistema que revelare dicha informacidén, a través de cualquier
medio o soporte, con el objetivo de obtener un beneficio de
cualgquier naturaleza, para si o para un tercero, sera
sancionado conforme a lo dispuesto en el articulo 247 bis del
Cébdigo Penal.

Articulo 72.- El1 que ofreciere, prometiere, consintiere o
diere a un empleado pUblico un beneficio econdmico en provecho
de éste o de un tercero, <con la finalidad de obtener
informacidén estadistica sujeta a secreto o reserva, sera
sancionado conforme a lo dispuesto en el articulo 250 del
Cébdigo Penal.

Articulo 73.- El que maliciosamente entregue informacidn
incompleta, falsa o adulterada a cualquier integrante del
Sistema, incluido para estos efectos el personal del Banco
Central de Chile, serd sancionado con pena de reclusidén menor
en sus grados minimo a medio y multa de 20 a 30 Unidades
Tributarias Mensuales.

Titulo VIII
Disposiciones Varias

Articulo 74.- Para todos los efectos legales, el Instituto
Nacional de Estadisticas que se crea por esta ley serd el
continuador 'y sucesor legal del 1Instituto ©Nacional de
Estadisticas creado por la ley N° 17.374. En consecuencia, las
referencias que la legislacidén y reglamentacidn vigentes hacen
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a este organismo, se entenderdn hechas al Instituto Nacional
de Estadisticas.

Articulo 75.- Modificase la ley N° 18.840, Organica
Constitucional del Banco Central de Chile, del siguiente modo:

a) Agrégase al articulo 53 el siguiente
inciso final, nuevo:

“E1l Banco, para el desempefio de las
funciones a que se refiere el presente articulo, podrd también
exigir a las personas, instituciones o entidades
pertenecientes al sector privado, los datos que se requieran,
con sujecidén a los términos que se establezcan en el acuerdo a
que se refiere el inciso segundo.”.

b) Modificase el articulo 66 de 1la
siguiente forma:

i) Reemplazase en su inciso segundo
la frase: “WNo regird los dispuesto en el inciso anterior en el
caso en que los respectivos antecedentes le sean solicitados
por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
con ocasién de fiscalizaciones dque ésta realice a las
entidades sujetas a su control”, por la siguiente: “No regiré
lo dispuesto en el 1inciso anterior en el caso en que los
respectivos antecedentes le sean solicitados por las
Superintendencias Financieras a que se refiere la ley N°
20.789, con ocasidén de fiscalizaciones que alguna de éstas
realice a las entidades sujetas a su control, o para la
elaboraciédn de estadisticas econdmicas de su competencia”.

ii) Intercélanse los siguientes
incisos cuarto y quinto nuevos, pasando el actual inciso
cuarto a ser sexto:

“Igualmente, no serd aplicable la
obligacidén de guardar reserva respecto de la informaciédn
requerida por el Instituto Nacional de Estadisticas para la
elaboracién y andlisis de las estadisticas econdmicas que
lleve a cabo en las materias de su competencia. Por su parte,
el Banco quedarad impedido de revelar la informaciédn nominada
que reciba del referido Instituto conforme a la ley que crea
la Nueva Institucionalidad del Sistema, incluso a los
organismos o entidades a que se refieren los incisos segundo y
tercero de este articulo.

El estricto mantenimiento de 1la
obligacién de reserva a que se refiere este articulo se
extiende a quienes vrevistan el caradcter de autoridades o
funcionarios del Banco, incluso una vez terminado el wvinculo
con el mismo; exigencia que serd extensiva, en los mismos
términos, a toda persona que le preste servicios a cualquier
titulo. La contravencidédn de la obligacidén sefialada seré
sancionada de conformidad con las penas previstas en los
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articulos 246, 247 'y 247 Dbis del Cdébdigo Penal, segun
corresponda.”.

Disposiciones Transitorias

Articulo primero transitorio.- La ©primera designacién de
Consejeros del Consejo Estadistico Nacional se podrd realizar
desde la publicacidédn de la presente ley. Con todo, éstos sdblo
asumirdn sus cargos una vez que el Instituto Nacional de
Estadisticas inicie su funcionamiento.

Para el primer nombramiento de
Consejeros, el Presidente de la Republica propondrd al Senado
dos candidatos por un periodo completo de seis afios, y tres
por un periodo parcial de cuatro afios. La proposicién se
efectuard en un solo acto y el Senado deberd pronunciarse
respecto de la propuesta como una unidad.

Articulo segundo transitorio.- En el plazo de un afilo contado
desde 1la primera sesidén ordinaria del Consejo Estadistico
Nacional, deberan dictarse los actos administrativos que
contengan los acuerdos del Consejo en las materias indicadas
en las letras e), f) y g) del articulo 10 de la presente ley.

Articulo tercero transitorio. - Los organismos publicos
seflalados en el articulo 2° de la presente ley tendran el
plazo de 2 afios contado desde la dictacién del ultimo acto
administrativo indicado en el articulo anterior, para
adecuarse a los estandares y directrices generales fijados por
el Consejo Estadistico Nacional.

Articulo cuarto transitorio.- En el plazo de un afio contado
desde la primera sesidén ordinaria del Consejo Estadistico
Nacional, éste debera visar técnicamente la Politica

Estratégica de Estadistica Nacional, a la que se refiere en el
literal a) del articulo 10 de la presente ley.

Articulo quinto transitorio.- El primer Plan Nacional de
Recopilacidén Estadistica a que se refiere el literal Db) del
articulo 10 de la presente ley deberd ser visado técnicamente
por el Consejo Estadistico Nacional en el plazo de un afio
contado desde la primera sesidn ordinaria del mismo. En el
caso de no estar técnicamente visado el Plan a més tardar en
la fecha sefialada en la letra d) del articulo 26, las
estadisticas realizadas por los organismos publicos se haran
de acuerdo a las normas vigentes al momento de la publicacién
de la presente ley.
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Articulo sexto transitorio.- Factltase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio contado desde
la fecha de publicacidén de la presente ley, mediante uno o mas
decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo y suscritos, ademéas,
por el Ministro de Hacienda, establezca las normas necesarias
para regular las siguientes materias:

1) Fijar la fecha en que el Instituto
Nacional de Estadisticas, creado por ésta ley entrarda en
funcionamiento. Ademas, y en consecuencia, determinar la fecha
de supresidén del Instituto Nacional de Estadisticas creado por
la ley N° 17.374.

2) Fijar 1la planta de ©personal del
Instituto Nacional de Estadisticas creado por la presente ley.

3) Disponer, sin soluciédn de
continuidad, el traspaso de 1los funcionarios de planta y a
contrata desde el Instituto Nacional de Estadisticas creado
por la ley N° 17.374 al Instituto Nacional de Estadisticas
creado en la presente ley. El traspaso del personal titular de
planta y a contrata se efectuard en el mismo grado y en la
misma calidad juridica que tenian a la fecha del traspaso.

4) Determinar el nUmero de funcionarios
que se traspasaréan, por estamento y calidad Jjuridica, al
Instituto Nacional de Estadisticas de la presente ley. La
individualizacién del personal traspasado se realizard en
decretos expedidos bajo la fédrmula "Por orden del Presidente
de la Republica", por intermedio del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo.

5) Dictar las normas necesarias para la
adecuada estructuracién y funcionamiento de las plantas que
fije y, en especial, el numero de cargos para cada planta, los
requisitos para el desempefio de los mismos, sus
denominaciones, los cargos que tendran la calidad de exclusiva
confianza y la de carrera, y los niveles jerarquicos sefialados
en el articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 29, del
Ministerio de Hacienda, de 2005, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo y, lo dispuesto en el Titulo VI de la ley N°
19.882.

Ademés, estableceré las normas de
encasillamiento del personal en las plantas que fije. Podré,
también, determinar las normas transitorias para la aplicaciédn
de las remuneraciones variables, tales como las contempladas
en el articulo 1° de la ley N° 19.553.

También podrd establecer una asignacién
asociada a competencias profesionales que corresponden a la
valorizacidédn de un determinado puesto de trabajo, sobre la
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base de la formacidén, capacitacidén y especializacidédn de 1la
persona gque lo ocupare, respecto de aquellos cargos O grupos
de cargos determinados anualmente por el Director Nacional del
Instituto Nacional de Estadisticas, segun disponibilidad
presupuestaria. Ademas, en uso de esta facultad el Presidente
de la Republica, fijard las condiciones para su otorgamiento vy
percepcidén pudiendo diferenciar, entre otros, segun tipo de
funcién, cupos, monto, incompatibilidades con otras
asignaciones o remuneraciones, extincidén vy cualquiera otra
disposicidén necesaria para la adecuada aplicacidén de ésta.

Los requisitos para el desempefio de los
cargos que se establezcan en el ejercicio de esta facultad no
seran exigibles para efectos del encasillamiento respecto de
los funcionarios titulares y a contrata en servicio a la fecha
de entrada en vigencia del o de los respectivos decretos con
fuerza de ley. Asimismo, a los funcionarios a contrata en
servicio a la fecha de vigencia del o de 1los respectivos
decretos con fuerza de ley, y a aquellos cuyos contratos se
prorroguen en las mismas condiciones, no les serdn exigibles
los requisitos gque se establezcan en los decretos con fuerza
de ley correspondientes.

6) Determinar la fecha de entrada en
vigencia de las plantas que fije y de los encasillamientos que
practique.

Igualmente, fijard la dotacidén maéxima de
personal del Instituto Nacional de Estadisticas de la presente
ley, la que considera un incremento de 40 cupos respecto de la
dotacién vigente a la fecha de dictacidén de el o los decretos
con fuerza de ley a que se refiere este articulo en el
Instituto Nacional de Estadisticas creado por la ley N°
17.374. La dotacidén gque se fije no estard afecta a 1la
limitacién establecida en el inciso segundo del articulo 10
del Estatuto Administrativo, —respecto de los empleos a
contrata incluido en esta dotacidn.

El uso de las facultades seflaladas en
este articulo quedard sujeto a las siguientes restricciones,
respecto del personal al que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni
podréd ser considerado como causal de término de servicios,
supresiédn de cargos, cese de funciones o término de 1la
relacidén laboral del personal. Tampoco podrd importar cambio
de la residencia habitual de 1los funcionarios fuera de 1la
Regién en que estén prestando servicios, salvo con su
consentimiento.

b) No podrédn significar pérdida del
empleo, disminucidén de remuneraciones ni modificacidén de
derechos previsionales del ©personal traspasado. Cualquier

diferencia de remuneraciones deberd ser pagada por planilla
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suplementaria, la que se absorbera por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los
funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que
se otorguen a los trabajadores del sector puUblico. Dicha
planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa. Ademés, a la planilla
suplementaria se le aplicard el reajuste general antes
indicado.

c) Los funcionarios conservaran la
asignacidén de antigiiedad que tengan reconocida, como también
el tiempo computable para dicho reconocimiento.

7) Traspasar los recursos y bienes desde
el Instituto Nacional de Estadisticas creado en virtud de la
ley N° 17.374 al Instituto Nacional de Estadisticas que se
establece en esta ley.

Articulo séptimo transitorio.- A contar de la fecha de entrada
en funciones del Instituto Nacional de Estadisticas, creado en
virtud de la presente ley, traspasese el Servicio de Bienestar
del Instituto Nacional de Estadistica, creado en virtud de la
ley N° 17.374, al Instituto Nacional de Estadisticas creado en
virtud de esta ley.

Articulo octavo transitorio.- El1l Presidente de la Republica,
por decreto expedido por intermedio del Ministerio de
Hacienda, conformard el primer presupuesto del Instituto
Nacional de Estadisticas creado en la presente ley, y
traspasard a ellas 1los recursos necesarios del Instituto
Nacional de Estadisticas creado en la ley N° 17.374 para que
cumplan sus funciones. Asimismo, dicho decreto podréd crear,
suprimir o modificar los capitulos, programas, items,
asignaciones, y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo noveno transitorio.- Los altos directivos publicos
del Instituto Nacional de Estadisticas creado en la ley N°
17.374 que estuvieren ejerciendo un cargo en dicha institucidn
y que sean traspasados al Instituto Nacional de Estadisticas
creados por esta ley, continuardn sometidos a la misma
normativa que los regia al momento de su nombramiento vy
posterior traspaso.

Articulo décimo transitorio.- El1 mayor gasto fiscal que
represente la aplicacidén de esta ley durante su primer afio
presupuestario de vigencia se financiara con cargo al
presupuesto del Instituto Nacional de Estadisticas, creado por
la ley N° 17.374. No obstante lo anterior, el Ministerio de
Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Piblico, podréd suplementar dicho presupuesto en la parte del
gasto gue no se pudiere financiar con esos recursos.”.
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Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la RepuUblica

RODRIGO VALDES PULIDO
Ministro de Hacienda

LUIS FELIPE CESPEDES CIFUENTES
Ministro de Economia,
Fomento y Turismo

MARCOS BARRAZA GOMEZ
Ministro de Desarrollo Social
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Direccibn de P 2
Presupuestos erio de H

Direccion de Presupuestos
Reg. 670/XX
I.F. N° 159 - 03/11/2015

INFORME FINANCIERO
PROYECTO DE LEY QUE CREA UNA NUEVA INSTITUCIONALIDAD
DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL
MENSAJE N° 1128-363

I. Antecedentes

El

proyecto apunta a derogar la regulacién vigente y consagra una nueva

normativa especial, por medio de la cual se busca establecer los pilares
sobre los que debe constituirse un nuevo sistema estadistico nacional. Los
aspectos mas relevantes de la iniciativa se detallan a continuacion.

1.

a)

b)

c)

d)

e)

Nueva Institucionalidad del Sistema Estadistico Nacional

Se define al Sistema Estadistico Nacional como aquel compuesto por el
Instituto Nacional de Estadisticas (INE), y por los demds 6rganos de la
Administracién del Estado que realicen actividades estadisticas.

Se establece que la coordinacién superior del Sistema estard a cargo de
la Comisién Interministerial de Estadistica. La principal labor de la
Comision sera asesorar al Presidente de la Republica en el desarrollo de
la politica estratégica de produccién estadistica e impulsar y facilitar la
coordinacién y colaboracién entre diferentes organismos publicos.

El INE se propone como un organismo auténomo, técnico,
independiente y descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, encargado de las estadisticas y censos oficiales de la Republica.

Asimismo, se crea un Consejo Técnico, integrado por 5 miembros
nominados por el Presidente de la Republica y ratificados por el Senado,
instancia técnica situada dentro de la estructura organica del Instituto,
fortaleciendo de esta forma su posicibn como rector del sistema
estadistico, y otorgdndole continuidad a un organismo esencial para la
calidad de las estadisticas oficiales del pais. Los Consejeros deberdn
reunir relevantes méritos profesionales y/o académicos en materias
estadisticas o matematicas, o de investigaciones econdmicas o sociales,
de manera tal de garantizar su idoneidad técnica y profesional.

El Director del INE tendrd las funciones de administracién y direccién del
Instituto, y serd, para todos los efectos legales, el Jefe Superior del
Servicio. Su nombramiento se hard mediante el Sistema de Alta
Direccidn Publica, con una variante segin define el proyecto de ley.

De esta forma, el nuevo Instituto estard integrado por un Consejo
Técnico, la Direccion del Instituto, y sus distintas subdirecciones,
departamentos, unidades y direcciones regionales.

Pagina 1 de 5
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2. Nuevas funciones del Instituto Nacional de Estadisticas.

El proyecto de ley, junto con mantener las actuales funciones con que
cuenta el Instituto, incorpora otras adicionales, entre las que se pueden
mencionar:

a) Dictar las instrucciones de caracter general asociadas al proceso de
produccién estadistica y que deberan adoptar los drganos de la
Administracién del Estado.

b) Solicitar y recibir de los poderes del Estado u 6rganos auténomos
constitucionales, informacién y antecedentes necesarios para la
elaboracion estadistica.

c) Colaborar con universidades e investigadores, ofreciendo practicas
profesionales, y asistencias metodoldgicas en investigaciones que éstos
realicen y que sean de interés estadistico.

3. Secreto estadistico y acceso a registros administrativos.

Uno de los aspectos novedosos del proyecto es el que regula el acceso
expedito y oportuno a los registros administrativos, traduciéndose en la
posibilidad de contar con informacién veraz, oportuna, pero también una
produccion estadistica costo efectiva que permitiréd optimizar el proceso de
realizacidon de encuestas, ya que se facilitara la entrega de informacién por
parte de las unidades informantes al no duplicar datos o informacién que ya
se encuentra en poder de la administracion. De la misma manera, el
proyecto contiene un conjunto de disposiciones que le permitiréan al Instituto
acceder a informaciéon secreta o reservada, en la medida que dicha
informacion se encontrara siempre amparada en el secreto estadistico.

En el mismo sentido, el proyecto mejora la actual regulacién en materia de
secreto estadistico, actualizando el concepto de secreto, su alcance y ambito
de aplicaciéon, de manera tal de generar las condiciones para que la
informacion de personas, entidades o datos que obtiene el INE, junto con su
procesamiento, deba ser mantenida siempre en reserva.

Ademds, como una forma de resguardar apropiadamente el secreto
estadistico, el proyecto propone establecer sanciones penales a quienes
vulneren el secreto estadistico, y de la misma forma, sancionar a quienes
incumplan su deber de secreto de reserva temporal, al tercero que insta a la
comisién de estos ilicitos y la entrega de informaciéon maliciosamente falsa al
Instituto.
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I1. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

Se estima un mayor gasto fiscal en régimen por $ 3.088.366 miles, de acuerdo
a lo sefialado en cuadro adjunto:

Ano 1 Régimen Nota

Consejo INE 313.790 313.790 (1)
Nueva dotacion 1.242.950 1.156.800 (2)
Asignacion especial por competencias 939.600 939.600 (3)
Reencasillamiento 678.176 678.176 (4)

Total 3.174.516 3.088.366

(1)

(@)

(3)

(4)

Corresponde al financiamiento de 5 integrantes (Presidente y cuatro
Consejeros) con las dietas y montos maximos que el proyecto indica,
valorizado con la UTM de noviembre.

Considerando las necesidades asociadas a las nuevas funciones definidas
para el Instituto, y las ya existentes que necesitan ser reforzadas bajo la
nueva estructura, sefialadas en los articulos 5, 7, 9 al 18, y Titulo VIII,
incluye 40 nuevos cupos en dotacién y sus gastos indirectos, como se
indica:

Remuneraciones 987.000 (1)
Bienes y Servicios de Consumo 169.800 (2)
Activos no Financieros 86.150 (3)
Total 1.242.950

(1) Considera 34 profesionales y 6 Técnicos (detalle en anexo).

(2),(3) Incluye los gastos de operacién y equipamiento para la nueva dotacion.

Incluida en el articulo sexto transitorio, se estima permitird beneficiar a
274 funcionarios, en la forma y con los procedimientos que sefiala.

Como parte del proceso definido en el articulo sexto transitorio relativo a
encasillamiento y fijaciéon de plantas en la nueva Institucién, corresponde
a mejoras de grados para personal Directivo y de otros estamentos, en el
marco general que define el proyecto.
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Anexo nueva dotacién

Consejo Nacional

N° Cargo Remuneracion
2 [Secretario Técnico

Coordinacion Sistema Estadistico Nacional

N° Cargo Remuneracion

1 [Jefatura 4.500.000 5
1 [Profesional senior 2.500.000 5
1 |Profesional 1.500.000 12
1 |Asistente 650.000(15 (Técnico)

Division de Cruce de Datos y Custodia de Base de Datos

N° Cargo Remuneracion Grado

1 |Jefatura 4.500.000 5
5 |Economista/Estadistico 2.000.000 8
1 |Técnicos informaticos 1.000.000(9 (Técnico)

1 |Personal de soporte 650.000(15 (Técnico)

todia de Base de Datos

Cargo Remuneracion
1 |Coordinador 4.000.000 5
2 |Economistas/Estadisticos 2.000.000 8
5 |Informatico 2.000.000 8
1 |Personal de soporte 650.000|15 (Técnico)
argo Re eraclo ado
1 |Jefe de Unidad 4.000.000 5
2 |Abogado 2.000.000 8
1 |Personal de Soporte 650.000(15 (Técnico)

erminacion de criterios y estandares

Cargo Remuneracion
1 |Coordinador 4.000.000 5
4 |Economistas / Estadisticos 2.000.000 8
1 |Informdtico 1.500.000 12
1 |Personal de Soporte 650.000(15 (Técnico)

Profesionales de apoyo a funciones de registros administrativos y cartografico

N° Cargo Remuneracion Grado

2 |Economistas 2.000.000 8
3 |Gedgrafo/Cartografo 2.000.000 8
1 |Apoyo tecnolégico 1.500.000 12
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