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COMISION ASESORA PRESIDENCIAL
PARA LA EVALUACION DEL SEIA

Gobierno de Chile

MESA TECNICA N°1: CRITERIOS DE INGRESO, INSTRUMENTOS, CONTENIDOS Y PROCEDIMIENTOS DE
EVALUACION

ACTA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA

FECHA: 06 de Agosto de 2015
LUGAR: Servicio de Evaluacién Ambiental
HORA INICIO: 09:00

HORA TERMINO:  13:00

ASISTENCIA

COMISIONADOS

Pablo Daud

Paulina Riquelme

Jaime Solari

Hugo Martinez

Marcela Klein

Alejandra Pérez

Ximena Rojas en representacion de Felipe Sandoval
Karla Lorenzo en representacion de Javier Hurtado
Evelyn Stevens en representacion de Nicola Borregaard
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Excusados
v' Alejandro Marin
v" Flavia Liberona

No Excusados
v" Juan Eduardo Saldivia

COORDINADORA MESA
v' Carmen Rivera (SEA)

EQUIPO SECRETARIA TECNICA

Elizabeth Lazcano (MMA)
Nathalie Correa (MMA)
Valeria Essus (MMA)
Macarena Olivares (SEA)
Rocio Nufiez (SEA)

Grace Hardy (SEA)

Jordana Mirochnick (SEA)
Mayra Alejandra Barrera (SEA)
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1. Aprobacion del acta de la reunion N°3

2. Analisis del art. 11 de la Ley N° 19.300 —continuacion-

3. Propuesta consolidada del art. 5 del Reglamento del SEIA: riesgo para la salud de la poblacién
4. \Varios

5. Balance de la reunién y cierre

DESARROLLO DE LOS TEMAS

1. Aprobacion del acta de la sesion ordinaria N°3

Se da por aprobada el acta de la sesion ordinaria N°3 del 24 de julio de 2015 en la que se acogieron las
observaciones del Ministerio de Energia. El acta de la reunién ordinaria N°4 del 04 de agosto sera enviada el
proximo martes 11 de agosto.

2. Andlisis del art. 11 de la Ley N° 19.300 (continuacion)

2.1 Letra c) sistemas de vida y costumbres de grupos humanos

De acuerdo a lo programado en la sesién del 4 de agosto, en esta sesion Flavia Liberona presentaria
y/o enviaria el documento relativo a la letra c), lo que no ocurrid, por lo que se analiza la
posibilidad de delegar dicho tema en otro comisionado previo consulta a la comisionada.

2.1, Propuesta consolidada sobre el articulo 11 de la Ley N° 19.300

Teniendo como objetivo racionalizar y simplificar los elementos ambientales que son objetos de proteccion
en el SEIA, la Srta. Evelyn Stevens proporciona el documento “PROPUESTA MODIFICACION ARTICULO 11 LEY
19.300”, donde se visualiza el texto actual del art. 11, el texto propuesto para una modificacion legal con su
justificacion. Sobre la base de este documento la Srta. Stevens presenta el tema, indicando que la propuesta
que se presenta se deriva de discusiones de reuniones anteriores y de informacién documentada (actas de
la reunidn 1 extraordinaria, actas de las reuniones ordinarias 3 y 4, ppt y minutas aportadas por los
comisionados), toda informacién generada en el marco de la Mesa. Luego se debate y propone segun se
visualiza en la tabla siguiente.
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JUSTIFICACION

MODIFICACION PROPUESTA

OTRAS MEDIDAS

Los proyectos o actividades
enumerados en el articulo
precedente  requeriran la
elaboracién de un Estudio de
Impacto Ambiental, si generan
o presentan a lo menos uno de
los siguientes efectos,
caracteristicas o circunstancias:

Originalmente se propone mantener redaccion.

En la sesidn se plantea la necesidad de chequear la
redaccion en tanto se propongan cambios respecto las
actuales vias de evaluacidn DIA/EIA o se identifican otros
instrumentos de evaluacién, por ejemplo EIA para
proyectos complejos.

También se plantea analizar el enunciado sobre “efectos,
caracteristicas o circunstancias”. Por ejemplo, en la letra d),
el “en o préximo” es una circunstancia, los demas
enunciados se refieren a efectos. Se plantea la necesidad
de revisar estos conceptos para que sean consistentes con
“impactos ambientales significativos”, aunque se conviene
en considerar que esto no es relevante y que al final del
proceso deberia homogeneizarse el lenguaje y redaccion.

Se propone modificar la redaccién de los literales, a fin de
simplificar y homogeneizar los encabezados, acentuando de
esta manera los elementos ambientales que son objeto de
proteccién. Por tanto se requerird un EIA si existe “Impacto
Ambiental Significativo” en los distintos elementos
ambientales objetos de proteccidn.

Adicionalmente se propone eliminar de la ley las
consideraciones o criterios para determinar si el impacto e
significativo, lo que debe ser tema del Reglamento, es decir,
que el reglamento establezca estas consideraciones y
criterios.

a) Riesgo para la salud de la

Si bien originalmente se propone modificar “riesgo para la

Sera el Reglamento el que
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poblacién, debido a la cantidad
y calidad de efluentes,
emisiones o residuos;

salud de la poblacion” por “impacto ambiental significativo
sobre la salud de la poblacidn”, se discute y se concuerda
en mantener la redaccién actual.

defina los criterios vy
consideraciones para
determinar si el proyecto
genera “riego para la salud
de la poblacién” al exponer
a una poblacidn a
emisiones, efluentes o
residuos que causen riego
en su salud.

Si se menciona revisar la
Guia del SEA, tema
abordado en una sesidon
anterior.

b) Efectos adversos
significativos sobre la cantidad
y calidad de los recursos
naturales renovables, incluidos
el suelo, aguay aire;

Originalmente se propone eliminar la palabra ‘renovables’,
a fin de hacerlo consistente con la definicién de recurso
natural de la Ley.

No se comparte ya que serian objeto de proteccidn
recursos tales como los mineros y hidrocarburos.

Originalmente se propone eliminar las palabras suelo, agua
y aire en vista que son los componentes abidticos que
sustentan los recursos naturales y que en conjunto
conforman los ecosistemas, y consistentemente incluir
explicitamente ‘ecosistemas naturales’.

Se agrega que el segundo parrafo del art 6 del reglamento
busca asegurar/proteger los servicios ecosistémicos.

Se indica que la definicién de recurso natural se refiere a
componentes del medio ambiente susceptibles de ser

b) Impacto ambiental significativo
sobre los recursos naturales
renovables y la biodiversidad

El Reglamento precisara los
criterios y consideraciones
para determinar impactos

ambientales significativos
en ecosistemas naturales
asociados a areas
protegidas, sitios
prioritarios para la

conservacion, humedales y
glaciares. Lo mismo sobre
areas no protegidas pero

de valor ambiental
relevante (ecosistemas
pristinos o poco

intervenidos que presentan
caracteristicas de unicidad,
escasez o
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utilizado por el ser humano. En dicho marco no queda
protegida la fauna silvestre que no constituye recurso o no
tiene funcién de uso, asi como tampoco la flora herbacea.
Sélo se protege los recursos forestales e hidrobioldgicos. Se
seflala que falta como elemento de proteccidon Ia
‘biodiversidad’ que no es lo mismo que ecosistema.

Los objetos de proteccién ‘recursos naturales renovables’ y
‘biodiversidad’ seria lo adecuado.

Los recursos genéticos y de especies se integran al
concepto de biodiversidad.

También se plantean las dificultades respecto a la
evaluacién de los impactos en la biodiversidad, aunque si
bien hoy en alguna medida en EIA se incorporan estos
aspectos, aun faltan métodos y técnicas para evaluar estos
impactos.

También se indica que la evaluacidn se realiza por
componente y se integra a nivel de ecosistema.

Se requiere un cambio relevante mediante la publicacién y
aplicacién de instructivos y guias para superar la logica de
evaluacién segun componente en forma separada. Es una
mirada mas compleja que requiere un cambio cultural de
los titulares (consultores) y evaluadores. Reaparece el
planteamiento que el reglamento anterior tenia un enfoque
integral (biodiversidad).

representatividad) y/o
contengan una especie o
gen protegido).

Adicionalmente, el
Reglamento podria
considerar los impactos
sobre los servicios

ecosistémicos:

- Provision: alimento / agua
/ combustible / fibras /
medicamentos

- Regulacién: polinizacion /
clima / calidad aguas /
control erosién/

- Culturales: espirituales /
estéticos / educacion /
educacionales / turismo /
identidad

-Soporte: formaciéon de
suelo / ciclado de
nutrientes / materias
primas.

Lo anterior es un resumen
de lo que persigue el 2
parrafo del articulo 6 del
DS 40.
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c) Reasentamiento de
comunidades humanas, o
alteracién significativa de los

Se propone eliminar reasentamiento de comunidades en el
entendido que es una causal de alteracién de los sistemas
de vida.

c) Impacto ambiental significativo
sobre los sistemas de vida y
costumbres de grupos humanos,

El Reglamento especificara:

El reasentamiento de
comunidades como una

sistemas de vida y costumbres incluyendo aquellos grupos consideracion para
de grupos humanos; Puede también incluirse explicitamente una referencia a los | humanos protegidos. determinar si el impacto
grupos humanos protegidos. No obstante es competencia ambiental sobre los
del Reglamento. grupos humanos es
significativo;
No queda claro si el concepto ‘grupos humanos protegidos’ - [dem sobre los grupos
es el mas adecuado. Se discute la definicién de ‘grupo humanos protegidos.
humano’, ‘poblaciones protegidas’ y ‘grupos humanos - [dem sobre los recursos
pertenecientes a pueblos indigenas’ asociados a los naturales que sustentan
articulos 7 y 8 del Reglamento del SEIA (letras c) y d) del art. actividad turistica del
11 de la Ley). grupo humano
(dimensién
Se acuerda invitar a un profesional del SEA a presentar socioecondémica del gh
como se interpretan y aplican estos conceptos y asi que se busca proteger).
proponer el concepto mas adecuado para esta letra c)
d) Localizacion en o proxima a | Se propone eliminar este enunciado, toda vez que la | Propuesta alternativa: mantener

poblaciones, recursos y areas

protegidas, sitios prioritarios
para la conservacion,
humedales protegidos v

glaciares, susceptibles de ser
afectados, asi como el valor
ambiental del territorio en que
se pretende emplazar;

proteccién de los componentes ambientales naturales
protegidos se abordaria en la letra b), los grupos humanos
protegidos en la letra c) y el patrimonio cultural protegido
en a letral f).

Respecto al valor ambiental del territorio, estaria protegido
en la letra b) al considerarlo como recursos naturales y
biodiversidad.

en este literal lo referido a pueblos
indigenas.

e) Alteracion significativa, en
términos de magnitud o
duracion, del valor paisajistico

Se propone eliminar la proteccidn del valor turistico de una
zona, en vista que su origen fue resguardar areas naturales.

e) Impacto ambiental significativo
sobre el valor paisajistico de una
zona.

Modificar la Guia: la
determinacion del valor
paisajistico  solo  debe
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o turistico de una zona

Proteger una actividad econémica productiva en el SEIA no
es adecuado.

La proteccién de los recursos naturales que sustentan la
actividad turistica que protegida en la letra b) y la letra c)
como parte de | dimensidon socioecondmica del grupo
humano.

La comisionada Marcela Klein solicita dejar pendiente esta
discusion para que Sernatur pueda exponer si el “valor
turistico” debe permanecer como objeto de proteccién en
el SEIA.

considerar los atributos
biofisicos y estéticos, y por

lo tanto, se debiera
eliminar  los  atributos
estructurales que
consideran la  variable

antropica.

f) Alteracion de monumentos,

Se propone eliminar los monumentos en vista que los

f) Impacto ambiental significativo

El Reglamento detallara los

sitios con valor antropoldgico, | impactos sobre un Monumento Nacional estan abordados a | sobre los sitios y  areas | criterios y consideraciones
arqueoldgico, historico y, en | través del cumplimiento de los requisitos de los PAS | pertenecientes al patrimonio | para determinar si el
general, los pertenecientes al | establecidos en los articulos 130, 131 y 132 y la condicién | cultural. impacto es significativo en
patrimonio cultural. de monumento [patrimonio cultural protegido] sefala una sitios y/o d4reas que
consideracion especifica para determinar si el impacto es pertenecen al patrimonio
significativo, materia que debe ser del reglamento. cultural  tangible, sean
estos:
Se agrega la idea que el patrimonio cultural sea ‘tangible’ - Monumentos Nacionales
aunque no hay certeza si este es el concepto mas - Areas
adecuado, expresamente se plantea la necesidad de dejar - Construcciones
fuera del SEIA la proteccidon del patrimonio ‘intangible’. - Lugares
- Sitios
- Manifestaciones
habituales (en sitios).
Para los efectos de evaluar el | Se propone perfeccionar el parrafo Para los efectos de evaluar el

riesgo indicado en la letra a) y
los efectos adversos sefialados

También se proponer eliminar el parrafo en tanto este

riesgo indicado en la letra a) y el
impacto ambiental significativo
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en la letra b), se considerard lo | pueda ser considerado en el Reglamento. indicado en la letra b), se

establecido en las normas de considerara lo establecido en las

calidad ambiental y de emisién normas de calidad ambiental y de

vigentes. A falta de tales emision vigentes. A falta de tales

normas, se utilizaran como normas, se utilizardn como

referencia las vigentes en los referencia las vigentes en los

Estados que sefiale el Estados que sefiale el reglamento.

reglamento.

3. Propuesta consolidada del art. 5 Reglamento del SEIA: riesgo a la salud de la poblacion

De acuerdo a lo acordado en la reunion anterior (3 dias atras) expondria este tema la Comisionada Paulina Riquelme, ella se excusa de hacerlo por falta de
tiempo. Se acuerda que trabajara en conjunto con la Comisionada Alejandra Pérez. Se recuerda también, que el material para esta propuesta se encuentra en el
acta de la reunién 3.

4. Varios

Carmen Rivera informa que mediante correo electrénico serd enviada la Minuta del MMA “Plan de Manejo de Recursos Naturales en el marco de la Ley 19.300
Sobre Bases del Medio Ambiente”. También sefiala que la comisionada Macarena Soler junto a Manuel Passalaqua han facilitado una minuta que analiza los
efectos, en términos de jurisdiccion ambiental, del eventual retiro de proyectos del listado de proyectos del art. 10 de la Ley 19.300.

5. Balance de la reunion y cierre

En sintesis se acuerdan los siguientes compromisos:

v" Se elaborard un documento consolidado sobre la propuesta de modificacién del Titulo Il del Reglamento del SEIA considerando la Ley vigente, segun lo
siguiente:

v" El documento se elaborara en el formato proporcionado por la Sra. Rivera
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v" Los siguientes comisionados propondran sobre.
a) Riesgo para la salud de poblacidn: Paulina Riquelme y Alejandra Pérez
b) Recursos naturales renovables: Pablo Daud
c) Sistemas de vida y costumbres de grupos humanos: confirmar a Flavia Liberona, sino Evelyn Stevens en conjunto con Jaime Solari
d) Areas, poblaciones y recursos protegidos (....), valor ambiental: Jaime Solari
e) Valor paisajistico y turistico: Alejandro Marin
f)  Patrimonio cultural: Evelyn Stevens

v" El lunes 17 de agosto cada responsable envia directamente el documento al conjunto de personas que integran esta mesa.
v' Enlareunion del 21 de agosto y si es necesario en reunién adicional extraordinaria se presentara el documento consolidado.

v' Marcela Klein solicitard y coordinard una presentacién de Sernatur sobre inclusién/exclusién de “valor turistico” en la letra e) del art. 11 (objeto de
proteccidn en el SEIA).

v' Respecto a la necesidad de conocer los fundamentos y origen de los cambios realizados al Titulo Il del Reglamento del SEIA, a cargo de los Sr. Benitez y
Toro, la secretaria del MMA se hara cargo de este requerimiento. Por su parte la Sra. Rivera consultard sobre el material escrito que tenga registro el SEA.

v" La Sra. Rivera coordina la presentacién del SEA sobre cdmo se interpretan y aplican los conceptos de ‘grupo humano’, ‘grupos humanos pertenecientes a
pueblos indigenas’ y ‘poblaciones protegidas’, asociados a los articulos 7 y 8 del Reglamento del SEIA (letras c) y d) del art. 11 de la Ley).

v" La continuacién de la revisién la lista de proyectos que deben someterse obligatoriamente al SEIA, establecida en el art. 10 de la Ley y 3° del RSEIA, se
realizara en la reunion del 1° de septiembre, segun lo siguiente:
- Criterios de ingreso 3 alternativas: Marcela Klein

Tipologias de proyectos especificas segin compromisos acordados (tabla de la ppt)
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