Medidas propuestas por el Consejo Asesor Presidencial contra los
Conflictos de Interés, el Trafico de Influencias y la Corrupcion en
relacion a la accion parlamentaria

Conflictos de interés, trafico de influencias y corrupcién causan hoy preocupacién en nuestro pais.
Existen diversas apreciaciones acerca de la magnitud real del problema, pero es evidente que a la
ciudadania se le han presentado en el uUltimo tiempo casos especificos —cuyo desenlace definitivo
aun no se conoce—, que han llamado particularmente su atenciéon por la identidad de sus
protagonistas y la extension alcanzada. Inevitablemente, la duda y la desconfianza también alcanzan
a las instituciones, donde tales situaciones han surgido y plantean interrogantes sobre lo adecuado
de las normas por las cuales se rigen, sean ellas publicas o privadas.

A Consejo Presidencial se le encomendé proponer cambios legales o administrativos y formular
recomendaciones de caracter ético en relacion con los temas que justificaron su creacién —
corrupcién, trafico de influencias y conflictos de interés—, respecto de partidos politicos,
parlamentarios, funcionarios publicos y empresarios. Se examinaron, en consecuencia, las reglas
actualmente existentes en tales organizaciones y se recomendd a estas ultimas llevar a efecto
prontamente los andlisis que permitan una actualizacién y perfeccionamiento de las regulaciones y
sanciones internas que cada una de ellas ya posee. El informe del Consejo exhorta a quienes tienen
competencia para hacerlo a una constante labor de revisidon y reforma de sus propias normas
internas en ese campo.

En este marco, en este documento se presentan las medidas propuestas por el Consejo Asesor
Presidencial contra los Conflictos de Interés, el Trafico de Influencias y la Corrupcién en relacién a
la accién parlamentaria.

Capitulo I: Prevencion de la Corrupcion

Reforma del sistema de compras publicas, concesiones y gastos en Defensa
1. Fortalecer al Congreso Nacional en el control, eficiencia y transparencia de las compras de
Defensa, limitando los gastos fuera de presupuesto.

2. Fortalecer las capacidades técnicas de las Comisiones de Defensa del Congreso.

Creacién de un servicio de evaluacion de las politicas publicas
1. Robustecer el rol presupuestario del Congreso, reforzando la Oficina Presupuestaria del
Senado y transformandola en una Oficina del Congreso, con capacidad para realizar
seguimiento de cambios presupuestarios y proyecciones de ingresos, gastos y deuda, entre
otros. Entre sus funciones, la institucion levantaria sus propias estimaciones financieras de
los proyectos de ley a solicitud de los parlamentarios, ello le permitiria apoyar al Congreso
en las subcomisiones de Presupuesto, en un simil del Congressional Budget Office de los
Estados Unidos. También publicaria informes complementarios a los del Ministerio de



Hacienda y tendria las facultades legales para requerir al Ejecutivo informacion pertinente
a sus funciones.

El Consejo favorece, como férmula de financiamiento de esta Oficina, la reasignacién de
recursos que actualmente dispone el propio Congreso para apoyo parlamentario.

Compras Publicas
1. Ampliar el alcance del sistema de compras publicas a otros servicios de la administracion

del Estado, como los organismos con autonomia institucional y las obras publicas, entre
otros.

Establecer obligatoriamente que los miembros de las comisiones evaluadoras firmen una
declaracién jurada, manifestando la ausencia de conflictos de interés reales, potenciales
y/o aparentes en relacidn a la licitacidn correspondiente.

Capitulo II: Regulacion de los Conflictos de Interés

Inhabilidades y restricciones al dejar la funcion publica

1.

Las ex-autoridades y ex-funcionarios no podran contactar a funcionarios o empleados
estatales de la entidad en la que trabajaron en relacion a asuntos de su interés; tampoco
podran hacerlo con otras entidades del Estado en relacién a materias en las que se tuvo
responsabilidad. No podrdn presentarse a licitaciones publicas, como persona natural o por
medio de una persona juridica con la que tenga relacién de propiedad, en la entidad en la
gue trabajd. Estas restricciones durardn un afio a partir del cese de su desempefio como
funcionario publico.

Los sujetos pasivos de la Ley de Lobby y Gestidon de Intereses no podran trabajar en
empresas de lobby o realizando gestidn de interés por un periodo de dos afos.

Se deberan establecer mecanismos de seguimiento y sancion en caso de incumplimiento de
las normativas en estas materias.

Reforzamiento del sistema de inhabilidades para ingresar a la funcion publica

1.

Cualquier persona que haya sido condenada por un crimen o simple delito, estara
inhabilitada para postular a un cargo de representacion popular, pudiendo hacerlo solo diez
afios después.

Establecer la inhabilidad para la postulacidon a cargos de representacién popular en una
misma unidad electoral (concejales, alcaldes, CORES, diputados, senadores) a quienes sean
conyuges, convivientes o parientes, hasta segundo grado por consanguinidad o segundo
grado por afinidad, de las autoridades respectivas.

Revisar la normativa sobre eventual violacién a la obligacion de transparentar inhabilidades
sobrevinientes en el ejercicio del cargo, de modo de fomentar las denuncias y, a la vez,
proteger a quienes denuncian.



Reforzamiento del sistema de incompatibilidades dentro de la funcion publica

1.

Para perfeccionar el sistema de incompatibilidades de la funcién publica, es fundamental
una mayor difusién de este. Para ello, se recomienda fortalecer los departamentos de
recursos humanos en materias de integridad, para que asesoren a las autoridades o
funcionarios publicos en tomar decisiones que estén dentro del marco del principio de
probidad

La funcién parlamentaria sera de dedicacion exclusiva.
El cargo de asesores parlamentarios serd incompatible con los cargos simultdneos de

Consejero Regional y Concejal. Tampoco se podran desempefiar lobbistas o gestores de
intereses como asesores parlamentarios simultdneamente.

Declaraciones de intereses y patrimonio

1.

Las declaraciones de intereses y patrimonio deben contener la individualizacién completa
del declarante y de las personas que integran su grupo familiar, sean parientes por
consanguinidad o por afinidad en toda la linea recta o en la colateral hasta el segundo
grado inclusive, incluyendo convivientes.

Los diputados y senadores, sus asesores y los secretarios y pro secretarios de la Cdmaray
del Senado deben efectuar declaraciones de intereses y patrimoniales en las mismas
condiciones, formatos y plazos, para ser publicadas en el sitio web respectivo.

Fortalecer la institucionalidad que fiscalice el cumplimiento de las normas sobre
declaraciones por parte de autoridades de los poderes Legislativo y Judicial, asegurando
que posea las herramientas necesarias.

Cada institucién debe publicar un informe mensual de las multas aplicadas en su sitio web.

Publicar todas las declaraciones de intereses y patrimonio en el Portal de Transparencia
del Estado de Chile.

Lobby y gestion de intereses

1.

En el dmbito de la aplicacidn de la Ley 20.730, y con miras a perfeccionar su buen
funcionamiento practico, el Consejo recomienda: crear una norma técnica de entrega de
datos al Consejo para la Transparencia, que asegure una alta calidad de la informacion
disponible en el portal www.infolobby.cl

Capitulo Ill: Financiamiento de la politica para fortalecer la democracia

Regulacion de campafias electorales
Fortalecer regulaciones y fiscalizacion contra el intervencionismo electoral

1.

Que el Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias entregue instructivos claros, e
instruya al Comité de Auditoria Parlamentaria para que inicie fiscalizaciones de oficio por
posibles usos de asignaciones parlamentarias en periodos electorales.


http://www.infolobby.cl/

2. Institucionalizar la fiscalizacion y aplicacidn de sanciones para faltas al uso de asignaciones
parlamentarias en ambas Camaras del Congreso. Se propone:

i. Fortalecer la difusién de regulaciones existentes en materia de uso de asignaciones
parlamentarias (particularmente en periodos electorales) a todos los legisladores y sus
respectivos equipos de asesores.

ii. Prohibir en forma explicita el uso de asignaciones parlamentarias con fines electorales,
tales como publicacién de propaganda, compra de regalos o realizacidon de encuestas de
opinién durante el afio anterior a una eleccion.

iii. Fortalecer las unidades de seguimiento y monitoreo de asignaciones parlamentarias.

iv. Potenciar las facultades de las Comisiones de Etica de ambas Camaras en su rol fisca-
lizador en materias de ética y probidad.

Fiscalizacion de la politica y su financiamiento

Fortalecer la independencia y capacidades institucionales del Servel para realizar su rol
administrativo de organizacion de elecciones, y de fiscalizacion del funcionamiento y
financiamiento de procesos electorales y partidos politicos

1. Revisar el mecanismo de nominacion del Consejo del Servel para asegurar su
independenciay capacidad técnica. Se propone: Que el Senado realice audiencias publicas,
debidamente informadas con anterioridad a la comunidad, y dedique a lo menos una
sesidn especial para entrevistar a los candidatos.

Establecer sanciones proporcionales y disuasivas

1. Establecer la pérdida de los cargos de alcaldes, concejales, CORES, senadores y diputados,
y la prohibicién de desempenfiarse en un cargo publico como sancidn ante infracciones
graves a las regulaciones del financiamiento y gasto electoral, respetando el debido
proceso. El legislador deberd considerar las condiciones de reemplazo.

Capitulo V: Integridad, ética y derechos ciudadanos

Creacion de sistemas de integridad para el sector publico y el sector privado

1. En el caso del Congreso Nacional se debe considerar, ademas de la creacion del sistema
de integridad, las siguientes especificaciones:

i. Otorgar competencia a las Comisiones de Etica y Transparencia para velar por el sistema de
integridad. Fortalecer sus potestades para que resuelvan los conflictos de interés y las
denuncias anénimas por infracciones al cédigo de conducta, asi como para que verifiquen el
contenido de las declaraciones de intereses y patrimonio y puedan aplicar sanciones.



ii. Incorporar a las Comisiones de Etica y Transparencia de ambas Cdmaras a personas
independientes, expertas en temas de integridad y que no hayan sido parlamentarias en el
pasado, con el fin de dar mayores garantias de ecuanimidad e independencia. Estas personas
pueden ser seleccionadas por el Sistema de Alta Direccién Publica y la aprobacién de la
mayoria de los parlamentarios en ejercicio de cada Camara, previa audiencia publica.

iii. Elevar los estandares de difusion de las Comisiones de Etica de ambas Cdmaras, incluyendo
la publicacion mensual de las resoluciones absolutorias o sancionatorias.

iv. Establecer sanciones en los cddigos de conducta y respectivos reglamentos, que pueden
incluir la cesacion en el cargo si un diputado o senador promueve o vota asuntos en el
Congreso que interesen directa o personalmente a ellos o a sus parientes mas cercanos, asi
como también por el uso indebido de asignaciones parlamentarias o por utilizar formas de
financiamiento electoral ilegal.

v. Incluir en sus cddigos de conducta especificaciones claras sobre el deber de abstencidn, y
que los presidentes de los plenos y de las comisiones recuerden a los parlamentarios de esta
obligacion antes de cada votacién.

vi. Asi como se exige en la Cdmara de Diputados, limitar en el Senado la contratacién de
familiares.

vii. Establecer la obligacion de que los parlamentarios que cesen sus funciones consulten con
la Comision de Etica y Transparencia respectiva sobre sus nuevas actividades, con el fin que
se analice si existen conflictos de interés y, de haberlos, buscar alternativas para evitarlos.

viii. Instituir la prohibicion en parlamentarios para ejercer como lobbistas o gestores de
intereses por dos aifos una vez cesados en el cargo. Establecer mecanismos de seguimiento y
sancion a su incumplimiento.



