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Convenio 169 de la OIT: principales materias reguladas
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PARTICIPACION

El articulo 7° N° 1, oraciéon segunda del Convenio 169 de la OIT,
establece que: “Ademds, dichos pueblos deberdan participar en la
formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional, susceptibles de afectarles directamente.”

Esta norma fue considerada como autoejecutable del convenio por
parte del Tribunal Constitucional en sentencia 309 del afno 2000.

¢Qué significa que sea Autoejecutable?...




¢Qué significa que sea Autoejecutable?

Normas auto ejecutables o self executing, son aquellas que tienen el
contenido y precision necesarias que las habilita para ser aplicadas sin
otro tramite como fuente del derecho interno.

Segun el TC las unicas normas del Convenio que tienen esta naturaleza
son el articulo 6° n° 1 letra a) que contempla la CONSULTA vy el
articulo 7° n° 1 oracién segunda que se refiere a la PARTICIPACION

“Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion,
aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.”




éLa participacion tiene regulacion en Chile?
.

ACTUALMENTE NO.

Antes, el Decreto 124 (actualmente derogado) que reglamentaba
el art. 34 de la Ley Indigena

Este decreto reglamentaba la obligacion del Estado de consultar a los
pueblos indigenas respecto de medidas legislativas o administrativas (Art.
6) y propiciar su participacion en la formulacion, aplicacion y evaluacion

de los planesy programas de desarrollo nacional y regional (Art. 7),

en ambos casos cuando se trate de materias susceptibles de afectarles
directamente y que tengan su origen en algunos de los d6rganos de la
administracion del Estado senalados en el articulo 4 del Reglamento.

DS 66, no lo reglamentd, toda vez que, fue un acuerdo de la Mesa de
Consenso dentro del proceso de consulta que dio origen al DS 66.




El Convenio establece otras formas de
participacion, tales como:

Participacion propiamente tal. Art. 6 N° 1 letra b):

“establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a
todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les
conciernan;

Participacion respecto de incidencia social, espiritual y cultural sobre el medio
ambiente.

Los gobiernos deberdn velar por que, siempre que haya lugar, se efectuen estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y
cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan
tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberdn ser considerados como
criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.




El Convenio establece otras formas de
participacion, tales como:

* Participacion respecto de programas econdmicos tradicionales. Art. 23 .1

“La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradicionales y
relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos interesados, como la
caza, la pesca, la caza con trampas y la recoleccion, deberdn reconocerse como
factores importantes del mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y
desarrollo economicos. Con la participacion de esos pueblos, y siempre que haya
lugar, los gobiernos deberan velar por que se fortalezcan y fomenten dichas
actividades.

* Participacion respecto a programas de educacion. Art. 27.2

“Las autoridades competentes deberan asegurar la formacion de los

miembros de estos pueblos y su participacion en la formulacion y ejecucion
de programas de educacion, con miras a transferir progresivamente a dichos
pueblos la responsabilidad de la realizacion de estos programas cuando haya
lugar. “




Participacion: Principales caracteristicas.

e La Participacion busca que los PPIl participen en formulacion,
aplicacion y evaluacion de un Plan, Politica o Programa de ejecucion
Nacional o regional.

e La Participacion debe guiar los futuros lineamientos y politicas del
Estado que sean susceptibles de generar efectos en los Pueblos
Indigena, en este sentido, la participacidon tiene una importancia y
envergadura mayor que la Consulta; a su vez, la consulta como forma
de participacion solo procede respecto a medidas particulares,
administrativas o legislativas, que solo dan vida a una parcialmente a
un Plan, Politica o Programa.

e La Participacion entrega a los Pueblos Indigenas una mayor posibilidad
de influir en la medida debido a que su objetivo es la elaboracion
conjunta (E° vy Pueblos Indigenas) de la Medida a diferencia de la
Consulta que se sustenta solo en la Base propuesta por el E° -




Cuadro explicativo del Proceso de .
Participacion

aCuando procede I3 * Planes, Programas y Politicas que
e ., afecten directamente a Pueblos
participacion?

Indigenas.

Responsable del * Organo responsable de dictar el

Plan, Politica o programa que sea
proceso de é susceptible de afectar
participacion directamente a los Pueblos

Indigenas.




Asuntos pendientes para su implementacion

1.- No se encuentra reglamentado (el DS 124 lo reglamentaba
genéricamente)

2.- Reglamentarlo requeriria de consulta previa.

3.- éQué ha de entenderse como “planes y programas de desarrollo nacional
y regional”?

4.- Lo “regional” del convenio no tiene necesariamente el mismo significado
para los pueblos indigenas que en la estructura estatal.

5.- Se debe definir el grado de intervencion de los PP.Il en los planes y
programas .
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