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Análisis de las vías de recursividad 

administrativa y judicial 

 



Recursos administrativos en el SEIA 

1. La impugnación administrativa ambiental: 

 

a) Concepto de recurso administrativo: 

 

En términos generales, los recursos administrativos 
corresponden a aquellos mecanismos a través de los cuales 
se pide, en sede administrativa, que se revise un acto a fin 
de confirmarlo, modificarlo o revocarlo, dirigidos a una 
autoridad administrativa, que es la que resuelve a través de 
un acto administrativo [ESCUÍN PALOP, Vicente y BELANDO GARÍN, 

Beatriz (2011): Los recursos administrativos (Civitas), p.  29]. 
 

b) Funciones de los recursos administrativos: 
 
 Constituye una garantía para los administrados; 
 Actúa como mecanismo de control interno de la Administración, que 

constituye un requisito de acceso a la jurisdicción; 
 Constituye una forma de administrativización de las relaciones jurídicas 

entre particulares. 

 



Recursos administrativos en el SEIA 

c)  Los recursos administrativos en la Ley N° 19.300: 

 

 Durante la evaluación ambiental: 

Recurso de reposición en contra de la resolución que termina 

anticipadamente el procedimiento de evaluación ambiental por carecer la 

DIA o EIA del proyecto o actividad de información relevante o esencial 

para su evaluación, que no pudiere ser subsanada mediante aclaraciones, 

rectificaciones o ampliaciones (artículos 15 bis y 18 bis). 

No cabe la aplicación supletoria de la Ley N° 19.880 (dictamen N° 12.971, 

de 2006, de CGR). 

 

 Contra la RCA: 

- Ante el Director Ejecutivo: 

Procede el recurso de reclamación en contra de las resoluciones que 

rechacen o establezcan condiciones o exigencias a un DIA, en conformidad 

al artículo 20 de la Ley N° 19.300, cuando éste sea presentado por el 

responsable del proyecto. 

Asimismo, procede el recurso de reclamación ante el Director, cuando se 

trate de DIAs con cargas ambientales, cuando dicho recurso sea 

presentado por las personas que hubieren formulado observaciones al EIA 

y que estimaren que sus observaciones no han sido consideradas. 



Recursos administrativos en el SEIA 

c)  Los recursos administrativos en la Ley N° 19.300: 

 

- Ante el Comité de Ministros: 

 

 Procede el recurso de reclamación en contra de las resoluciones que 

rechacen o establezcan condiciones o exigencias a un EIA, en 

conformidad al artículo 20 de la Ley N° 19.300, cuando éste sea 

presentado por el responsable del proyecto; 

 Asimismo, cuando dicho recurso sea presentado por las personas que 

hubieren formulado observaciones al EIA y que estimaren que sus 

observaciones no han sido consideradas, en conformidad al artículo 29 

de la Ley N° 19.300; y, 

 Conocer y resolver las reclamaciones en contra de las resoluciones que 

realicen la revisión de una RCA, de acuerdo al artículo 25 quinquies de 

la Ley N° 19.300.  

 



Recursos administrativos en el SEIA 

d) Consecuencias de la regulación actual de los recursos 

administrativos en materia ambiental: 

 Amplia competencia tanto del Director Ejecutivo como del Comité 

de Ministros para conocer de los recursos (SCS 17.01.2014,Rol N° 

6563-2013, C° 21, Proyecto “Central Termoeléctrica Punta Alcalde”). 

 El principio fundamental que inspira el sistema es el agotamiento 

previo de la vía administrativa (SCS, de reemplazo, 26.06.2015, Rol 

N° 7451-2013, Proyecto “Concesión Ruta 66 – Camino de La Fruta”), 

que permite: 

       - Definir el ámbito y límite de la controversia contenciosa 

administrativa; 

       - Recurrir ante el Tribunal Ambiental respectivo (presupuesto 

procesal, legitimidad activa).   

 Permite evitar una judicialización excesiva de los proyectos o 

actividades que ingresan al SEIA. En el caso de la presente 

administración, solo dos proyectos (PHA y Paguanta) han sido 

objeto de un recurso de reclamación ante el Tribunal Ambiental 

respectivo. 

 Su naturaleza es de un recurso de revisión más que de uno de tipo 

jerárquico (tutela, supervigilancia, jerarquía atenuada). 



Recursos jurisdiccionales contra la 

actuación del Director Ejecutivo y Comité 

de Ministros 

2. El contencioso administrativo ambiental: 

 

a) Control intenso de la RCA por parte de la Corte Suprema (2009-

2012): 
Dejando de lado la deferencia administrativa y en aplicación del principio preventivo, 

la CS resolvió dejar sin efecto un sinnúmero de RCA´s, conforme consta en las 

siguientes decisiones: 

 Proyecto “Central Termoeléctrica Campiche” (SCS 22.06.2009, Rol N° 1219-2009, 

C° 9); 

 Proyecto “Centro de Reciclaje y Valorización” (SCS 18.12.2013, Rol N° 7876-2013, 

C° 6);  

 Proyecto “Central Hidroeléctrica Cuervo” (SCS 11.05.2012, Rol N° 2463-2012, C° 

8);  

 Proyecto “Optimización Central Termoeléctrica Bocamina Segunda Unidad” (SCS 

15.06.2012, Rol N°3141-2012, C° 7); 

 Dunas de Concón (SCS 27.07.2012, Rol N° 2138-2012, C° 6);  

 Proyecto “Central Termoeléctrica y Puerto Castilla” (SCS 28.08.2012, Rol N° 1960-

2012, C° 53).  



Recursos jurisdiccionales contra la 

actuación del Director Ejecutivo y Comité 

de Ministros 

2. El contencioso administrativo ambiental: 
 

b) Remisión del control de legalidad y mérito por parte del Tribunal 

Ambiental respectivo (2013-2015): 

En términos generales, y por la complejidad técnica que implica el 

determinar si corresponde utilizar una DIA o un EIA respecto de un 

proyecto, la acción de protección, por carecer de instancias de prueba, no 

es la instancia o vía idónea para resolver este tipo de disputas, sino la 

nueva institucionalidad ambiental, a través de los Tribunales Ambientales 

y previo agotamiento de la vía administrativa. Lo anterior, aparece, entre 

otros, en las siguientes decisiones: 

 Proyecto “Inmobiliario Costa Laguna” (SCS 29.04.2014, Rol N° 2892-2014, C° 7); 

 Proyecto “Ampliación de Planta de Secado y Compactado de KCL” (SCS 

22.05.2015, Rol N° 16.817-2013) 

 Proyecto “Manganeso Los Pumas” (SCS 12.08.2014, Rol N° 17.120-2013, C° 4); 

 Proyecto “Central Hidroeléctrica Cuervo” (SCS 21.08.2014, Rol N°  8.774-2013, C° 

4°). 



Recursos jurisdiccionales contra la 

actuación del Director Ejecutivo y Comité 

de Ministros 

2. El contencioso administrativo ambiental: 
 

c)    Vías de impugnación judicial contra RCA´s: 

El artículo 20 de la Ley N° 19.300 establece que de lo resuelto es 

posible reclamar ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de 30 

días. 

Para estos efectos, la Ley N° 20.600, que crea los Tribunales 

Ambientales, en su artículo 17, dispone que estos son competentes 

para conocer las reclamaciones: 

 Interpuestas por el responsable del proyecto, de conformidad a 

los artículo 20 (recurso de reclamación) y 25 quinquies de la ley 

(revisión de la RCA), según lo dispuesto en el artículo 17 N° 5 

 Interpuestas por las personas naturales y jurídicas, en 

conformidad al artículo 20 y 29, cuando sus observaciones no 

hayan sido debidamente consideradas en la evaluación ambiental, 

todo ello según lo dispuesto en el artículo 17 N° 6 de la Ley. 



Recursos jurisdiccionales contra la 

actuación del Director Ejecutivo y Comité 

de Ministros 

2. El contencioso administrativo ambiental: 
 

c)    Vías de impugnación judicial contra RCA´s: 

 Interpuestas en conformidad al artículo 17 N° 8, en contra de la 

resolución que resuelva un procedimiento administrativo de 

invalidación de un acto administrativo de carácter ambiental. 

 

Todos las sentencias mencionadas en el acápite anterior, hacen 

presente que la invalidación constituye una vía de impugnación 

especial de la RCA, a la cual deben instar, por ejemplo, aquellos que 

carecen de la acción de reclamación del artículo 17 N° 5 y 6. También 

ese criterio se encuentra contenido en la SCS 6.04.2015, Rol N° 

21.547-2014 (Proyecto “Ampliación Planta de Yodo Soledad”) y SCS 

22.04.2015, Rol N° 23.000-2014 (Proyecto “Piscicultura Río 

Calcurrupe”). 



Gracias 



EXPERIENCIA FORMATO RCA 

(ESTRUCTURA Y CONTENIDOS DE 

LA RCA) 



Estructura y contenidos de la RCA 

 

• Formatos únicos de RCA, ICE y Fichas de Fiscalización. 

 

• Formato en marcha blanca, que ha sido utilizado para 

DIAs y EIAs calificados bajo DS40. 

 

• Experiencia a la fecha. 

 

 

 

 



 

 Adaptación del SEA y los titulares, aprendizaje conjunto 
de su contenido.  
• Indicadores de cumplimiento, forma de 

cumplimiento, lugar y momento en que se 
verificarán los indicadores. 

• Armonía con el ICE. 
• Algunas tablas se solicitan iguales al formato. 

 

 Incorporación mediante ICSARAs.  

Los titulares presentan en Adenda, el SEA revisa y vuelca en 

RCA. 

 

 “Fichas Resumen” Art. 18, letra n) para los EIA, y en el 

art. 19, letra f) para las DIA. 

 

 Contenido del formato. 

Estructura y contenidos de la RCA 
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Estructura y contenidos de la RCA 



Estructura y contenidos de la RCA 



EJEMPLO de RCA 

RCA ..docx


Gracias 


