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1. Temas reunidn anterior.
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Elementos para justificar la eliminacién de las Comisiones de

Evaluacion y del Comité de Ministros.

3. Balance de la reunién y cierre.




PROPUESTA INSTITUCIONAL: ELEMENTOS PARA JUSTIFICAR LA
ELIMINACION DE LAS COMISIONES DE EVALUACION

* Estado actual de las Comisiones de Evaluacion en el marco del SEIA: diagnostictiss 3
7 \.“,_ ?-'? :

e Aspectos practicos que justifican la eliminacion de las Comisiones
e Estado actual del Comité de Ministros en el marco del SEIA: diagng
* Aspectos juridicos que justifican la eliminacion del Comité de Min




ESTADO ACTUAL DE LAS COMISIONES DE EVALUACION EN EL
MARCO DEL SEIA: DIAGNOSTICO.

()  Enlaactualidad, las Comisiones de Evaluacion, creadas y reguladas a partir Giagis ™
ley N° 20.417, califican ambientalmente los proyectos que generan impacto®a

evaluacion.

(i) Laley N° 19.300 le ha conferido a este drgano no sdlo la pote
ambientalmente proyectos o actividades, sino que ademas pued

- Requerir el pronunciamiento de los OAECAS (articulo 9° ). =
- Requerir el pronunciamiento del Gobierno Regional y de las Siaician
(articulo 9° ter).

- Calificar los proyectos presentados bajo la forma de una DIA o
establecidos por la ley (articulos 15 y 18).

- Solicitar las aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al con
DIA que estime necesarias, otorgando un plazo para tal efeg
(articulos 16y 19).

- Establecer mecanismos que aseguren la participacion ciudadana




ESTADO ACTUAL DE LAS COMISIONES DE EVALUACION EN EL
MARCO DEL SEIA: DIAGNOSTICO.

- Publicar un extracto del EIA para efectos la participacion informada Cishgis ™
comunidad, el cual debe ser visado por ella (articulo 28).

- Publicar un listado de las DIAs presentadas para mantener ji
comunidad (articulo 30).

- Remisidén a las Municipalidades respectivas, una copia del extra
que se refieren los articulos 28 y 30 precedentes, segun corre
adecuada publicidad y garantizar la participacion de la comunidad {(art

- Ejercer la potestad sancionatoria por incumplimientos a la RC AN
ley N° 20.473).

(iii) El caso es que las referidas Comisiones han generado
inconvenientes para el SEA, que no han permitido contar
administrativas, técnicas y juridicas, fundadas. Aquello aume
para todos los interesados.

(iv) En atencién a lo anterior, proponemos derechamente su eliming

Para fundar lo anterior, se deben tener en cuenta consideraciont

practicas:
e




ASPECTOS JURIDICOS QUE JUSTIFICAN LA ELIMINACION DE LAS .«
COMISIONES DE EVALUACION o

(i) Las Comisiones de Evaluacidon estan integradas por érganos politicos y no '.,,
parte de la estructura organica del SEA.

(i) Las Comisiones desconocen a veces el trabajo técnico del SEA.

(iii) Los integrantes de las Comisiones no fundan sus decisio
considerando aspectos puramente politicos.

(iv) Visualizacion de una agenda propia de los Intendentes a partir d¢
votacion directa.

(v) No existen proyectos en los que, calificados por una Comision, sEie
una vision politica a largo plazo que dé cuenta de un valof
evaluacion ambiental.

(vi) La motivacion de las Comisiones respecto de los votos en las ses
es una exigencia de todo acto administrativo, por lo que la funda
sola no soluciona el problema de fondo.

(vii) Tal situacion le resta eficacia y eficiencia al sistema, pues dil
ambiental de un proyecto o actividad a la decisién que tome la a
la instancia recursiva, o bien, en el contencioso — administrativo.




ASPECTOS JURIDICOS QUE JUSTIFICAN LA ELIMINACION DE LAS
COMISIONES DE EVALUACION

(i) Las Comisiones de Evaluacién estan integradas por érganos politicos y no forasage ™
parte de la estructura organica del SEA.

Como es sabido, la ley N° 19.300, en su articulo 86 establece, q
de Evaluacion sera presidida por el Intendente y estaran int
Secretarios Regionales Ministeriales del Medio Ambiente, de Sal
Fomento y Reconstruccion, de Energia, de Obras Publicas, de
Vivienda y Urbanismo, de Transportes y Telecomunicaciones, Aine

Planificacion, y el Director Regional del Servicio, quien actuara corgQsecretd

& RN

Como se observa, su integracion esta dada, fundamentalmente,
conforman la Administracion centralizada o no personificada,
Intendente y los SEREMIS.

Dada esa nota caracteristica, desde luego, no pueden formar
citada Comisién, considerando también que si asi fuese, se llega
sostener que los Intendentes dependerian del Director Ejec
Presidente de la Republica como lo mandata la Constitucion (artic




ASPECTOS JURIDICOS QUE JUSTIFICAN LA ELIMINACION DE LAS
COMISIONES DE EVALUACION

(ii) Las Comisiones desconocen a veces el trabajo técnico del SEA

en las que se prescinde de la recomendacion de aprobacion
contenida en el ICE elaborado por el SEA, en los términos exigidos
bis de laley N° 19.300.

Naturalmente que tal escenario es complejisimo para la labor de
este una vez efectuada la sesion respectiva, debera fundamentar
contraria a la que arribd una vez elaborado el ICE. &

Lo anterior se observa, por ejemplo, en los siguientes proyecta.
conforme aparece en la siguiente tabla:




PROYECTO

Central
Hidroeléctrica
Doiia Alicia

Piscicultura Rio
Calcurrupe

Extraccion " DIA

Procesamiento de
Aridos Fundo
Landa, comuna de
Penco

ORGANO
COMPETENTE

Comision de
Evaluacion de la
Regiéon de La
Araucania

Comision de
Evaluacion de la
Region de Los Rios

Comision de
Evaluacion de la
Region del Bio Bio

Favorable

Favorable

Favorable

Desfavorable (R.E
N° 79/2015)

Desfavorable (R.E
N° 53/2012)

Desfavorable (R.E
N° 42/2015)

RESULTADO IMPUGNACION
ADMINISTRATIVA O JURISDICCIONAL

Pendiente de resolucién por el
Comité de Ministros.

Se acoge el recurso del titular
por la D.E. mediante la R.E. N°
725/2013. La C.S ratifica la
decision de la autoridad
ambiental (SCS 22.04.2015, Rol
23.000-2014)

Se acoge el recurso del titular
por la D.E. mediante la R.E. N°
864/2015




ASPECTOS JURIDICOS QUE JUSTIFICAN LA ELIMINACION DE LAS
COMISIONES DE EVALUACION

(iii) Los integrantes de las Comisiones no fundan sus decisiones o lo hacen
considerando aspectos puramente politicos.

En la misma linea anterior, nos hemos encontrado con decisionegade la Ce
en que no se fundan los respectivos votos o se refieren a cues

indole, menos ambiental.
Es el caso de lo ocurrido con el proyecto “Central Termoeléctrica P

Con fecha 26 de noviembre de 2012 la Excma. Corte Supremaj{foli7
dictaminé que el acuerdo de la Comisién de Evaluacion del B iiSiasa
favorablemente el proyecto, era arbitrario e ilegal debido a que i
pronunciarse sobre el proyecto, no expresaron, adecuadamente, |
decision:

“Este Informe, si bien no es vinculante para los miembros de la cd
a que su voto sea emitido con un mayor estdandar de
(Considerando 4° Sentencia CS 26.11.2012, Rol N° 7071-2012).




ASPECTOS JURIDICOS QUE JUSTIFICAN LA ELIMINACION DE LAS
COMISIONES DE EVALUACION

(iv) Visualizaciéon de una agenda propia de los Intendentes a partir de su elecciongs: ™
votacion directa.

Con fecha 5 de enero de 2015, S.E la Presidenta de la Repuhli
proyecto de reforma constitucional, contenido en el boleti
denominado “Dispone la eleccién popular del érgano ejecuti
regional”, en virtud del cual se propone que la maxima autoridad

Presidente de la Republica.

Lo anterior, desde el punto de vista del SEIA, generaria un prok
toda vez que los Intendentes contarian con su propia agenda,
entrabando la evaluacién ambiental de los proyectos.

(v) No existen proyectos en los que, calificados por una Comisidn, se
una vision politica a largo plazo que dé cuenta de un valor agrega
evaluacion ambiental, al contrario.

(vi) La motivacion de las Comisiones respecto de los votos en las sesi
es una exigencia de todo acto administrativo, por lo que la funda
si sola no soluciona el problema de fondo.




ASPECTOS PRACTICOS QUE JUSTIFICAN LA ELIMINACION DE LAS - 5
COMISIONES DE EVALUACION -

() Desde el punto de vista de la gestion, los Intendentes demoran la firma desdgs
RCAs (firma electrdnica). Consecuencia para el SEA en lo que dice relacion ‘~
IDC. Thaot

(i) Votaciones sin justificaciones (Seremis).

(iii) Nro. de Sesiones no realizadas por falta de quorum.

(iv) Nro. de Sesiones que no fue presidida por el Intendente.

(v) Nro. de Sesiones donde han participado expertos y asesores "!,;:‘-“\
pronunciamiento sectorial, por la especialidad de la materia. "

(vi) Nro. de rechazos de DIA/EIA por causas diferentes a las sefialad
inciso cuarto y 19 inciso tercero de la Ley N° 19.300.




ESTADO ACTUAL DEL COMITE DE MINISTROS: DIAGNOSTICO.

()  En la actualidad, el Comité de Ministros, creado y regulado a partir de |asl8
N° 20.417, tiene la potestad de resolver los recursos de reclamacion interpug
contra RCA que califican EIA.

Economia, Fomento y Reconstruccion.

(iii) La ley N° 19.300 le ha conferido a este érgano no sdélo la pote
recursos de reclamacion, sino que ademas puede:

- Solicitar a terceros de acreditada calificacion técnica, un info
con el objeto de ilustrar la decision.

(iv) El Comité tiene un plazo fatal de 60 dias para resolver tales recursoSs

(v)  Sibien el ejercicio de las potestades del Comité de Ministros no se
en la ley ni en el reglamento, |a jurisprudencia de la Corte Supremz
“de supervigilancia o tutela y amplias” (causas Rol N° 6563-2013).

(vi) El caso es que el referido Comité es un 6rgano de caracter politic
dependen directamente del Presidente de la Republica. Sin embary
deben realizar previa propuesta de un dérgano técnico: el SEA (art
Estatuto del Comité).




VIl) En la actual administracién el Comité de Ministros ha realizado

la siguiente gestion:

Comité de Ministros:

Periodo: Marzo 2010 — Marzo 2014

Periodo: Marzo 2014 - Septiembre

2015
N° de N N° de N° de N N° de
Sesiones NEEEE royectos Sesiones NEEEE royectos
resueltos proy resueltos proy
12 43 26 11 80 19




ASPECTOS JURIDICOS QUE JUSTIFICAN LA ELIMINACION DEL
COMITE DE MINISTROS

(i) El Comité de Ministros esta integrado por érganos politicos y no forman parte .'_‘1','

la gran carga politica de los proyectos impugnados.

(iii) Al no estar regulado el ejercicio de las potestades del Com
discrecionalidad podria implicar afectar la naturaleza del SEIA.




PROPUESTA INSTITUCIONAL

() Radicar en el SEA, especificamente, en el Director Ejecutivo, la resolucion de 1§ e
recursos de reclamacion asociados tanto a Declaraciones como Estudios=#eses
Impacto Ambiental.




